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Zusammenfassung

Rdumliche Darstellungen im Kontext wohnstandortbezogener
Daseinsvorsorge — der Raum Kéln/Bonn

Die transdisziplinare Innovationsgruppe UrbanRural SOLUTI-
ONS im Rahmen des BMBF-Forderschwerpunkts Nachhaltiges
Landmanagement verfolgt das Ziel, effektive regionale Koope-
rationen flr eine nachhaltige Daseinsvorsorge zu initiieren.
Dazu werden im Dialog mit der Praxis Elemente aus der Fi-
nanzwissenschaft, der Verkehrs-, Regional- und Fachplanung
und der Innovationswissenschaft verzahnt, um interkommuna-
le Kooperation wissenschaftlich zu unterstiitzen.

Die Herausforderungen der Daseinsvorsorge werden fiir den
Dialogprozess unter anderem in rdumlichen Analysen darge-
stellt. Schwerpunkt ist dabei die mit Hilfe eines Geoinformati-
onssystems berechnete Erreichbarkeit: Wie lange sind die
Menschen zu verschiedenen Orten unterwegs, um beispiels-
weise einzukaufen, sich zu bilden oder bei Krankheit versorgt
zu werden? Darliber hinaus werden auch rdumliche Verflech-
tungen, kommunalfinanzielle und sozioGkonomische Struktu-
ren und Indikatoren abgebildet. Dabei wurden in der Praxisre-
gion Koln die Schwerpunkte auf Bildung und Mobilitat gesetzt
und in Teilrdumen der Gesamtregion genauer betrachtet.

Der Bericht fasst eine Vielzahl an Darstellungen und Befunden
aus dem Projekt UrbanRural SOLUTIONS fir die Region
Kéln/Bonn und verschiedene Teilrdume zusammen. Die Analy-
sen verdeutlichen, dass der Raum unter anderem im Hinblick
auf topographische, demographische, verkehrliche und sied-
lungsstrukturelle Rahmenbedingungen sehr heterogen ist und
unterschiedliche Voraussetzungen aufweist. Insofern wird
deutlich, dass auch Herausforderungen in der Daseinsvorsorge,
Hemmnisse ihrer Losung und Losungsdimensionen in Teilrdu-
men unterschiedlich sein kdnnen und entsprechend maRge-
schneiderte Lésungen notwendig sind. Solche wurden fur die
beiden oben genannten Themenschwerpunkte Bildung und
Mobilitat entwickelt.

Schlagworte: Region Koln, Daseinsvorsorge, Mobilitdt, Schulen,
Kleinrdumige Darstellungen

JEL-Classification: 111, 121, J61, R4

Abstract

Spatial representation in the context of residential location-
oriented public services — area Cologne/ Bonn

The transdisciplinary Innovations Group UrbanRural SOLU-
TIONS pursues the goal of initiating effective regional coopera-
tion for a sustainable public service in the framework of the
key assistance area sustainable land management. For this
purpose, elements from public economics, der Verkehrs-,
Regional- und Fachplanung as well as innovation science are
interlinked in consultation with the wider practical community
to support intercommunal cooperation in a scientific way.

The challenges for the public services are among others repre-
sented in a spatial analysis for the dialogue process. The focus
is put on the calculated accessibility which was done with the
help of a geo-information system: How long do people need to
get to different locations as to e.g. go shopping, educate them-
selves or get treatment in the case of an illness?

Moreover, regional interdependencies and local finance as well
as socioeconomic structures and indicators are depicted. When
examining the region of Cologne a focus was put on education
and mobility that were examined in greater detail in the sub-
areas of the region as a whole.

The report summarizes a multitude of representations and
findings from the project UrbanRural SOLUTIONS for the region
Cologne/Bonn and different sub-areas. The analysis clarifies
that the area, among other things, is very heterogenetic and
offers varying conditions in regard to its topographical, demo-
graphic, transportation environment and settlement structure.

In this respect, it is clear that challenges in the public sector,
barriers to their solution and solution dimensions in sub-areas
can vary and accordingly customized solutions are required.
Such solutions were developed for the two focal points of
education and mobility named above.

Keywords: region Cologne, public services, mobility, schools,
small-scale representations
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1. Einleitung

Der demografische Wandel hat erhebliche Auswirkungen auf die Bereitstellung von Daseinsvorsorge-
leistungen. In schrumpfenden Gemeinden besteht die Gefahr, dass Bevolkerungsriickgang und -
alterung zu einer Abwartsspirale filhren: Dem Bevdlkerungsriickgang folgt ein Riickgang der finanziel-
len Moglichkeiten fiir den Unterhalt von Daseinsvorsorgeleistungen und diese Einschrankungen der
Leistungen fiihren zu selektiven Abwanderungen. Das starke Bevolkerungswachstum in den Stadten
flihrt hingegen oft zu Engpassen und QualitdtseinbuBen bei Leistungen der Daseinsvorsorge. Der
Flachendruck treibt hier die Preise fir Wohnraum in die Hohe und erschwert die Bereitstellung zu-
satzlicher Infrastruktureinrichtungen. Zur Bewadltigung der sich aus den Wachstums- und Schrump-
fungsprozessen ergebenden Herausforderungen sind auch innovative Strategien und Lésungen ge-
fragt. Regionale Kooperationen kdnnen hier einen wichtigen Beitrag leisten und neue Moglichkeiten
fiir eine effizientere Bereitstellung von Daseinsvorsorgeleistungen eréffnen.

Ziel der vom Bundesministerium fir Bildung und Forschung geférderten Innovationsgruppe Urban-
Rural SOLUTIONS ist es daher, regionale Kooperationen in der wohnstandortbezogenen Daseinsvor-
sorge in drei Praxisregionen — in der Region Kéln, dem Landkreis Gottingen und im Erweiterten Wirt-
schaftsraum Hannover — zu unterstiitzen. Die trans- und interdisziplindre Innovationsgruppe wird im
Programm ,Innovationsgruppen fiir ein Nachhaltiges Landmanagement” geférdert. Wissenschafts-
partner sind neben dem FiFo Kéln u.a. das Institut fir Verkehrsplanung und Logistik (TU Hamburg
Harburg) und das Institut fir Landes- und Stadtentwicklungsforschung (ILS Dortmund). Praxispartner
im Projekt sind neben der Stadt Kéln auch der Landkreis Gottingen und der Erweiterte Wirtschafts-
raum Hannover.

In der Praxisregion Koln lehnt sich die Abgrenzung des Untersuchungsraums an die Region KoéIn/Bonn
an und deckt somit einen Teil der Metropolregion Rheinland ab. Innerhalb des Untersuchungsraums
wird in kleineren raumlichen Zuschnitten an unterschiedlichen Schwerpunktthemen gearbeitet, die
zu Beginn des Projektes definiert wurden. In K&In sind dies die beiden Themen Bildung und Mobilitat,
jeweils in enger Verzahnung mit dem Thema Wohnen. Investitionsriickstande in der kommunalen
Infrastruktur fihren in der wachsenden Metropolregion bereits heute zu Kapazitatsengpassen und
Infrastrukturiiberlastungen insbesondere in den Bereichen Wohnen, Bildung und Mobilitat. Ein wei-
terhin anhaltendes starkes Bevolkerungswachstum, zunehmende Flachenkonkurrenzen sowie sich
dandernde Bediirfnisse in der alter werdenden Stadtgesellschaft werden diese Probleme in Zukunft
noch verscharfen.

In zwei Teilrdumen der Region, sogenannten Fokusrdaumen, wurden die Themen weiter eingegrenzt.
Der Fokusraum Koéln und Nachbarn umfasst das Handlungsfeld Bildung und beinhaltet die Stadt Kéln
sowie die angrenzenden Nachbarstadte. Der Fokusraum Stadt-Umland-Netzwerk (S.U.N.) umfasst die
Stadte, Gemeinden und Kreise, die sich in dem linksrheinischen Netzwerk zusammengefunden ha-
ben. In diesem Raum wird der Themenschwerpunkt Mobilitat bearbeitet.
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Abbildung 1: Abgrenzung des Untersuchungsraums
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Quelle: Eigene Darstellung, Geobasisdaten BKG.

Abbildung 1 zeigt die Abgrenzung des Untersuchungsraums in der Praxisregion Kéln sowie die beiden
betrachteten Fokusrdume Koln und Nachbarn sowie das Stadt-Umland-Netzwerk (S.U.N.). Im Fokus-
raum Koln und Nachbarn wurde das Themenfeld weiter auf ,regionale Kooperationen im Bereich der
weiterflihrenden Schulen” eingegrenzt. Im Themenfeld Mobilitdt wurde der Fokus auf das Thema
»Mobilstationen” gelegt und gemeinsam mit dem Stadt-Umland-Netzwerk (S.U.N.) die Arbeitsgruppe
Mobilstationen gegriindet.

Die Anknipfung an bestehende Dialogprozesse war in beiden Themenfeldern die Grundlage fiir die
von UrbanRural SOLUTIONS geleistete Unterstiitzung. Neben der engen Zusammenarbeit mit den
kommunalen Verwaltungen waren der Austausch mit regionalen Akteuren, darunter die Bezirksre-
gierung, die Region KéIn/Bonn e.V. sowie die Verkehrsverbinde von besonderer Bedeutung.

Die Herausforderungen der Daseinsvorsorge werden fiir beide Prozesse unter anderem in raumlichen
Analysen dargestellt. Schwerpunkt ist dabei die mit Hilfe eines Geoinformationssystems berechnete
Erreichbarkeit: Wie lange sind die Menschen zu verschiedenen Orten unterwegs, um beispielsweise
einzukaufen, sich zu bilden oder bei Krankheit versorgt zu werden? Diese von UrbanRural SOLUTIONS
erarbeiteten Grundlagen fir rdumliche Darstellungen und Analysen zum Thema regionale Daseins-
vorsorge werden zu einem interaktiven Daseinsvorsorgeatlas weiterentwickelt, der es Nutzern er-
moglicht, eigenstdndige Analysen durchzufiihren. Das Tool soll in vielen Fachbereichen der Verwal-
tung anwendbar sein. Schon wahrend der Projektlaufzeit wird daher gemeinsam mit potenziellen
Nutzern daran gearbeitet, Anforderungen zu definieren und organisatorische Strukturen zu schaffen,
die es ermoglichen, den Daseinsvorsorgeatlas dauerhaft aktuell und funktionsfahig zu halten.
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Neben dem , digitalen” Tool sind in allen drei Praxisregionen auch ,analoge” Atlanten entstanden. In
diesen Fassungen werden die Materialen, die auch als Diskussionsgrundlage im Dialogprozess ver-
wendet wurden, zusammengetragen und als Grundlage flir Analysen nutzbar gemacht. Das vorlie-
gende Papier stellt den ,,analogen“ Atlas fiir die Praxisregion Koln dar.!

Der Atlas ist entsprechend der durch UrbanRural SOLUTIONS initiierten bzw. begleiteten Prozesse
und der gewdhlten Themenschwerpunkte in der Region Kéln/Bonn aufgebaut. Das folgende zweite
Kapitel stellt den Gesamtraum im Hinblick auf Herausforderungen in der Daseinsvorsorge, demogra-
phischer Rahmenbedingungen, Erreichbarkeiten und Mobilitdt, aber auch in Bezug auf soziotkono-
mische und kommunalfinanzielle Rahmenbedingungen vor. Das dritte Kapitel fokussiert den The-
menschwerpunkt Mobilitdat im oben beschriebenen Raum des Stadt-Umland-Netzwerks. Dabei spie-
len jedoch auch siedlungsstrukturelle Aspekte eine zentrale Rolle. Im vierten Kapitel werden Aspekte
rund um das Themenfeld Bildung und weiterfihrende Schulen diskutiert. Dabei liegt der raumliche
Zuschnitt auf KéIn und seinen unmittelbar angrenzenden Nachbargemeinden.

Das Pendant fiir die Region Hannover lasst sich unter
http://www.vsl.tu-harburg.de/urbanruralsolutions/Berichte-EWH 5 UR-Solutions1 final_web.pdf ab-
rufen. Das Pendant fir die Region Goéttingen lasst sich unter https://www.ils-

forschung.de/files publikationen/pdfs/20180718 daseinsvorsorgeatlas go klein.pdf abrufen.
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2. Rahmenbedingungen der Region Kéln/Bonn

a. Was ist Daseinsvorsorge und wo liegen die Herausforderungen in der Region?

Der Begriff Daseinsvorsorge steht nach heutigem Verstandnis fiir ,,die Sicherung eines 6ffentlichen
Zugangs zu existenziellen Glitern und Leistungen entsprechend der Bediirfnisse der Biirger”; welche
Leistungen dabei als existenziell einzustufen sind, muss im Zeitverlauf immer wieder diskutiert und
entschieden werden (Gabler Wirtschaftslexikon 2018). Gesetzlich festgeschrieben ist, dass die ,Er-
reichbarkeit von Einrichtungen und Angeboten der Grundversorgung fiir alle Bevolkerungsgruppen
[...] in angemessener Weise zu gewahrleisten” ist (§ 2 Abs. 2 Nr. 3 ROG). Die Leistungen sollten zu-
dem in einer gewissen Qualitat und zu sozialvertraglichen Preisen angeboten werden (Akademie fir
Raumforschung und Landesplanung 2016). Entscheidende Aspekte bei der Erbringung von Daseins-
vorsorgeleistungen sind demnach angemessene Qualitdt und Erreichbarkeit.

Die Innovationsgruppe UrbanRural SOLUTIONS betrachtet die Bereiche der Daseinsvorsorge, die sich
auf die wohnstandortbezogene Infrastruktur beziehen. Dazu gehoren alle Angebote und Einrichtun-
gen, die notwendig sind, um sich im alltaglichen Leben vom Wohnstandort aus zu versorgen (siehe
Abbildung 2).

Abbildung 2: Wohnstandortbezogene Infrastruktur im Projekt UrbanRural Solutions

Demografischer Wandel Offentliche Fi
Verteilung der Bevdlkerung im Raum SHEIHIES RSt
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ERHOLUNG, Erreichbarkeit VERKEHR
FREIZEIT & KULTUR

esamtziel: Regionale Kooperationen in der Daseinsvorsorge erméglichen

Quelle: Eigene Darstellung.

Investitionsrickstande in der kommunalen Infrastruktur fihren in der wachsenden Metropolregion
bereits heute zu Kapazitdtsengpassen und Infrastrukturiiberlastungen insbesondere in den Bereichen
Wohnen, Bildung und Mobilitdt. Ein weiterhin anhaltendes starkes Bevolkerungswachstum, zuneh-
mende Flachenkonkurrenzen sowie sich dndernde Bedirfnisse in der dlter werdenden Stadtgesell-
schaft werden diese Probleme in Zukunft noch verscharfen. Die aktualisierte Schulentwicklungspla-
nung der Stadt K&ln stellt im Herbst 2018 einen Bedarf von 46 neuen Schulen fest, davon 21 weiter-
fihrende. Weiterhin sollen an mindestens 13 bestehenden weiterfiihrenden Schulen bauliche Erwei-
terungen vorgenommen werden. Besonders fir Gymnasien und Gesamtschulen sind zunehmende
Kapazitatsengpasse aufgrund des Bevolkerungswachstums und des sich @andernden Schulwahlverhal-
tens absehbar. Hinzu kommen steigende Flachenkonkurrenzen und eine angespannte Haushaltslage.
Aufgrund des Bevélkerungswachstums in Kombination mit steigenden Miet- und Immobilienpreisen
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wird auch eine weiter zunehmende Verflechtung von Stadt und Umland angenommen, sodass die
schon heute grofStenteils Uberlastete Verkehrsinfrastruktur weiter strapaziert wird. Nach KéIn bzw.
aus Koln pendeln taglich mehr als 450.000 Menschen, dazu kommen noch 400.000 Binnenpendler.
Hauptverkehrsmittel ist dabei immer noch der PKW. Vor dem Hintergrund dieser Herausforderungen
wurden in der Praxisregion die Themenschwerpunkte Bildung und Mobilitat, jeweils in enger Verzah-
nung mit dem Thema Wohnen, definiert und in den Fokusrdumen weiter vertieft. Die folgenden Ab-
schnitte geben einen Uberblick (iber ausgewihlte Merkmale der Region K&éln/Bonn und die Implikati-
onen fiir die Daseinsvorsorge.

b. Topographie und Verkehrsnetze

Ein markantes Element des betrachteten Raumes ist der Rhein, der durch Bonn und Koln flie3t und
den Betrachtungsraum im Rhein-Kreis Neuss begrenzt. Im Rechtsrheinischen sind die Agger und die
Sieg. Im Linksrheinischen fliet die Erft. Wahrend der linksrheinische Teilraum eher eben ist und we-
nige Erhebungen aufweist, ist der rechtsrheinische Teilraum vergleichsweise bergig. Das Uberregio-
nale Verkehrsnetz im Linksrheinischen ist wesentlich dichter als im Rechtsrheinischen, wo sich die A4
als dominante Verkehrsachse zeigt. Gleiches gilt flir das regionale Stralennetz und den Schienenver-
kehr. Die Verkehrsnetze verlaufen linksrheinisch eher in Nord-Siid-Richtung, wahrend im Rechtsrhei-
nischen eher eine Ost-West-Orientierung zu erkennen ist. Viele Autobahnen verlaufen wie die A3
parallel zum Rhein.

Abbildung 3: Topographische Darstellung - Region Kéin/Bonn
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c. Bevolkerungsverteilung und demografische Entwicklung

Die derzeitige raumliche Verteilung der Bevélkerung sowie die prognostizierte Bevolkerungsentwick-
lung und die Zusammensetzung der Bevolkerung sind grundlegende Aspekte fiir die Betrachtung der
Daseinsvorsorge. Die derzeitige wie auch die zukilinftige Zusammensetzung der Bevdlkerung geben
Hinweise darauf, welche Daseinsvorsorgeeinrichtungen nachgefragt werden. Entscheidende Kriterien
fiir die Bereitstellung von Daseinsvorsorgeeinrichtungen sind die Qualitat der Einrichtung, die Er-
reichbarkeit sowie ausreichende Kapazitaten. Wahrend in landlicheren Rdumen vor allem die Er-
reichbarkeit von Einrichtungen Herausforderungen in der Daseinsvorsorgeplanung darstellt, liegt die
Herausforderung in urbaneren Gebieten eher in der Bereitstellung ausreichender Kapazitaten. Admi-
nistrative Grenzen stellen aus Sicht der Bevolkerung bei der Nutzung von Daseinsvorsorgeeinrichtun-
gen keine Grenze dar. Die kleinrdumige Darstellung der Bevolkerung erfolgt auf Basis von 100 x 100
Meter Rasterzellen.

Bevolkerungsverteilung im Raum

In folgender Abbildung wird die Bevélkerung im Raum KéIn/Bonn kleinraumig dargestellt. Dabei wer-
den nur die bewohnten Rasterzellen beriicksichtigt. Die Bevolkerungsdichte ist zwar in den groRen
Stadten insgesamt am hochsten, es gibt innerhalb der Stadte allerdings deutliche Unterschiede. Zu-
dem zeigt sich eine hohere Bevolkerungsdichte entlang des Rheins. Gleichzeitig ist die Bevolkerungs-
dichte im linksrheinischen Teilraum tendenziell hdher als rechtsrheinisch.

Abbildung 4: Kleinrdumige Verteilung der Bevdlkerung — Region Koéln/Bonn
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Quelle: Eigene Darstellung; Datengrundlagen: Geobasisdaten Bezirksregierung Koln; Bevolkerungsdaten Zensus 2011 /
Hochrechnung ILS; Raster BKG.
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Demographische Entwicklung

Neben der aktuellen Verteilung der Bevolkerung ist auch die zukiinftige Entwicklung und demogra-
phische Zusammensetzung der Bevolkerung im Raum von Bedeutung. Besonders fir Kinder und Ju-
gendliche sowie fiir dltere Menschen ist die Erreichbarkeit von Daseinsvorsorgeeinrichtungen unab-
hangig vom Pkw von besonderer Bedeutung. Fiir dltere Menschen stehen dabei eher die wohnortna-
he Versorgung mit Gitern des taglichen Bedarfs sowie die hauséarztliche Versorgung im Vordergrund.
Fiir Familien mit Kindern sind eher Kitas, Bildungseinrichtungen aber auch Sport- und Freizeiteinrich-
tungen relevant.

Die folgende Darstellung bildet die Veranderung der Bevdlkerung auf Gemeindeebene zwischen 2017
und 2040 ab. Der groite erwartete Bevolkerungszuwachs zeigt sich entlang des Rheins. Die Stadt
K6In sowie die angrenzenden Stadte sind dabei mit einem prognostizierten Bevolkerungswachstum
von mehr als 10% dominant. Auch fiir die Stadt Bonn und seine Nachbarn werden deutliche Zuwach-
se der Bevolkerung prognostiziert. In den eher landlicheren Gemeinden hingegen wird ein Riickgang
der Bevolkerung erwartet. Dieser Riickgang ist umso starker, je groRer die Entfernung vom urbanen
Raum entlang des Rheins ist.

Abbildung 5: Entwicklung der Bevolkerung von 2015-2040 auf Gemeindeebene in Prozent —
Region K&In/Bonn
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Quelle: Eigene Darstellung; Geobasisdaten Bezirksregierung Kéln, Gemeindedaten und Bevdlkerungsprognose IT.NRW.

Neben der Entwicklung der Bevolkerung spielt auch ihre Zusammensetzung eine grolRe Rolle. Bei-
spielhaft wird in Abbildung 6 die Veranderung der Menschen lber 65 Jahre im Zeitraum 2017 bis
2040 dargestellt. Die Zuwachsraten dieser Bevolkerungsgruppe sind durchgangig groRer als die der
Gesamtbevolkerung, was ein Beleg fiir die zukiinftige Alterung der Gesellschaft ist. Zudem gibt es
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keine Gemeinde, in der die Zahl der Menschen in dieser Bevolkerungsgruppe schrumpfen wirde.
Besonders grol} ist der Unterschied zwischen den Wachstums- (bzw. Schrumpfungs-)raten der Ge-
samtbevolkerung und dem Zuwachsraten der lber 65-jahrigen in den landlichen Rdumen. Insbeson-
dere gibt es hier Gemeinden, deren Bevélkerung zwar insgesamt schrumpft, die Zahl der Alteren aber
absolut zunimmt. Diese Gemeinden werden von den Auswirkungen des demographischen Wandels
besonders stark betroffen sein. Eine solche Entwicklung der Bevolkerung impliziert besonders starke
Anderungen in der Daseinsvorsorge, namlich auf der einen Seite eine riickldufige Nachfrage nach
Leistungen insgesamt, auf der anderen Seite jedoch ein starkeres Bediirfnis nach Leistungen, die
insbesondere von Alteren genutzt werden. So kann dies zum Beispiel die SchlieRung von Schulen bei

gleichzeitig steigender Nachfrage nach medizinischen Leistungen bedeuten.

Abbildung 6: Entwicklung der Bevolkerung iiber 65 Jahre von 2015-2040 auf Gemeindeebene
in Prozent — Region KéIn/Bonn
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Quelle: Eigene Darstellung; Geobasisdaten Bezirksregierung Kéln, Gemeindedaten und Bevdlkerungsprognose IT.NRW.
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d. Wohnen

Ein zentraler Aspekt des Themas Daseinsvorsorge ist das Themenfeld Wohnen. So ist der Wohnort
typischerweise der Startpunkt fir jede Fahrt zu einer Einrichtung der Daseinsvorsorge. Deshalb
taucht dieser Aspekt an verschiedenen Stellen in diesem Atlas mehr oder weniger explizit auf. Gleich-
zeitig ist das Thema Wohnen in der Region Koln auch aufgrund des demographischen Wandels und
des starken Zuzugs nach Koln in seiner Bedeutung gewachsen. Wohnraum ist knapp, und das Miet-
preisniveau ist in den letzten Jahren erheblich angestiegen.

Im Folgenden werden zum Einstieg in dieses Querschnittsthema einige allgemeine KenngréRen auf
Gemeindeebene dargestellt. Abbildung 7 stellt die gemeindedurchschnittliche Wohnflache je Ein-
wohner im Jahr 2015 dar. Es zeigt sich, dass im urbanen Raum entlang des Rheins, also in K&In, Bonn,
Leverkusen und auch in den an Kéln angrenzenden linksrheinischen Gemeinden die Wohnflache je
Einwohner am geringsten war. Andersherum war insbesondere in den landlichen rechtsrheinischen
Gemeinden des betrachteten Raumes die durchschnittliche Wohnflache je Einwohner im Durch-
schnitt groer. Allerdings verteilt sich die Durchschnittsflache recht ungleichmaRig auf die Gemein-
den, sodass hier kein klares Muster abgeleitet werden kann. Insgesamt sind sozio6konomische As-
pekte wie das Einkommen und auch die Altersstruktur der Bevolkerung entscheidend fiir die durch-
schnittliche Wohnflache je Einwohner.

Abbildung 7: Wohnfliche je Einwohner in 2015 - Region Koéln/Bonn - Gemeindeebene
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Quelle: Eigene Darstellung; Geobasisdaten Bezirksregierung Kéln, Gemeindedaten IT.NRW.
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Betrachtet man die Verdnderung der Wohnflache je Einwohner im Zeitraum von 2011 bis 2015
(Abbildung 8), so zeigt sich wiederum der Unterschied zwischen urbanem und landlichem Raum:
Entlang des Rheins sind die Wohnflachen je Einwohner entweder zuriickgegangen oder nur geringfi-
gig angestiegen. Dies gilt im linksrheinischen auch fiir einige Gemeinden des sogenannten zweiten
Rings, wie z.B. Bergheim oder Kerpen. Bei einer Betrachtung der Entwicklung der letzten Jahre im
rechtsrheinischen zeigt sich hingegen, dass die Zuwachse an Wohnflache je Einwohner mit zuneh-
mender Entfernung von den urbanen Radumen tendenziell zunehmen.

Abbildung 8: Verdnderung der Wohnflidche je Einwohner in 2011-2015 - Region Kéln/Bonn -
Gemeindeebene
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Quelle: Eigene Darstellung; Geobasisdaten Bezirksregierung Kéln, Gemeindedaten IT.NRW.
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Bei der Betrachtung bei der durchschnittlichen Wohnflache je Wohnung auf Gemeindeebene
(Abbildung 9) zeigt sich ein dhnliches Bild wie bei der durchschnittlichen Wohnfldache je Einwohner.
Entlang des Rheins sind nicht nur die Flachen je Einwohner unterdurchschnittlich, die Wohnflache je
Wohnung ist ebenfalls am geringsten. Auch in den linksrheinischen Gemeinden im Kdlner Einzugsge-
biet waren die WohnungsgrofRen tendenziell eher klein, allerdings gibt es hier zwischen den Gemein-
den kein einheitliches Bild. Im Rechtsrheinischen sind die Wohnungen im Durchschnitt gréer als im
Linksrheinischen, allerdings gibt es auch hier kein klares Bild im Sinne von je groRer die Entfernung
vom urbanen Raum, desto groRer die Wohnungen. Moégliche Begriindungen hierfiir kdnnen ,,Nobel-
viertel”, Speckgiirtel, Arbeitsplatze und Verdienstmoglichkeiten oder die Anbindung sein.

Abbildung 9: Durchschnittliche Wohnflache je Wohnung in 2016 - Region KéIn/Bonn -
Gemeindeebene
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Quelle: Eigene Darstellung; Geobasisdaten Bezirksregierung Kéln, Gemeindedaten IT.NRW.
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e. Deskriptive Darstellungen zum Verkehrsverhalten

Abbildung 10 zeigt den Kfz-Besitz je 1.000 Einwohner auf Gemeindeebene, Abbildung 11 den Pkw-
Besitz je 1.000 Einwohner. Dabei gelten als Kfz neben dem Pkw alle durch einen Motor angetriebe-
nen Fahrzeuge. Im Vergleich zu den Wohnflachenbetrachtungen im vorherigen Abschnitt lassen sich
beim Kfz bzw. Pkw-Besitz (Fahrzeuge je 1000 Einwohner) sich eindeutigere Aussagen treffen. Der Kfz-
Besitz ist in den urbanen Raumen entlang des Rheins am geringsten. Im Linksrheinischen |dsst sich
zudem klarer eine Abgrenzung zwischen erstem und zweitem Ring um das urbane Zentrum erken-
nen. Mit anderen Worten gilt, dass mit zunehmender Entfernung von Kéln der Kfz- und Pkw-Besitz
tendenziell zunimmt. Auch im rechtsrheinischen lassen sich anhand der Fahrzeugdichte der erste
Ring und das eher landlichere Umland unterscheiden. Die Fahrzeugdichte im Rechtsrheinischen ist
dabei insgesamt hoher als im Linksrheinischen.

In Bezug auf Unfélle im StraRenverkehr je 1.000 Einwohner (Abbildung 12) ergibt sich ein rdumlich
eher durchmischtes Bild. Gemeinden mit hoher Unfallrate und Gemeinden mit niedriger Unfallrate
liegen oftmals unmittelbar nebeneinander. Allerdings zeigen sich in den groRen Stadten Koln, Bonn
und Leverkusen hohe Zahlen, was der geringen Fahrzeugdichte entgegensteht, aber durch die hohe
Bevolkerungsdichte, hohe Verkehrsdichte z.B. durch Pendler und komplexere Verkehrsfiihrung in
Stadten erklart werden kann. Gerade im landlichen Raum spielt vermutlich auch die StraRenfiihrung
eine wichtige Rolle. Ist ein Teilraum z.B. attraktiv fiir Motorradfahrer, wird sich dies in den Unfallzah-
len niederschlagen.

Abbildung 10: Kfz je 1000 Einwohner in 2017 — Region Koéln/Bonn — Gemeindeebene
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Quelle: Eigene Darstellung; Geobasisdaten Bezirksregierung Kéln, Gemeindedaten IT.NRW.
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Abbildung 11: PKW je 1000 Einwohner in 2017 - Region Kdln/Bonn — Gemeindeebene
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Quelle: Eigene Darstellung; Geobasisdaten Bezirksregierung Kéln, Gemeindedaten IT.NRW.
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Abbildung 12: StraRenverkehrsunfille je 10.000 Einwohner in 2016 - Region KéIn/Bonn —
Gemeindeebene
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f.  Erreichbarkeiten und raumliche Verflechtungen

i.  Index zur Darstellung der Erreichbarkeitsqualitat

Im Folgenden finden sich kleinrdumige Darstellungen, die die Erreichbarkeitsqualitdt von Daseinsvor-
sorgeeinrichtungen mit Hilfe eines Indexes im Raum Kdln/Bonn abbilden. Dieser Daseinsvorsorgein-
dex zur Darstellung der Erreichbarkeitsqualitat (im Folgenden als DV-Index bezeichnet) beruht auf
der Frage, wieviel Zeit eine Person pro Jahr aufwenden muss, um relevante Einrichtungen der Da-
seinsvorsorge in entsprechender Haufigkeit vom Wohnstandort aus zu erreichen. Der Reiseaufwand
wird mit einem Geoinformationssystem berechnet und in Stunden ausgedriickt. Dabei wird nach
Alter, Nutzungshaufigkeit und Verkehrsmittel differenziert. Grundlage fiir die Gewichtung sind ent-
sprechende Recherchen zu Nutzungsverhalten und Nutzungshaufigkeit. Es wird also beispielsweise
betrachtet wie haufig Personen in einer gewissen Altersgruppe zum Arzt, zur Schule usw. gehen und
welches Verkehrsmittel (zu FuR, OPNV, Pkw) sie dafiir nutzen. Die aufzuwendende Lebenszeit einer
durchschnittlichen Person einer 100 x 100 Meter Rasterzelle ergibt sich aus der Summe der aufzu-
wendenden Zeiten fiir die verschiedenen Einrichtungen pro Jahr. Im Folgenden wird in einem einfa-
chen Beispiel nur die aufgewendete Lebenszeit fir die Einrichtung ,Grundschule” berlicksichtigt. Die
jahrlich aufzuwendende Zeit einer durchschnittlichen Person ergibt sich aus folgender Formel:

Aufgewendete Lebenszeit =

Wegzeiten zur nachsten Grundschule * Anzahl 6 — 10 Jahrige * Nutzungshaufigkeit pro Jahr

Alle in der Zelle lebenden Menschen

In den rdaumlichen Darstellungen wird jeder bewohnten 100 x 100-Meter Rasterzelle der jeweilige
Wert des DV-Index zugewiesen und farbig dargestellt. Je geringer der DV-Index, umso besser die
Daseinsvorsorgequalitdt. In Abbildung 13 ist der Indexwert unabhangig von der Anzahl der in der
jeweiligen Zelle lebenden Menschen. Deutlich wird, dass die Erreichbarkeit insbesondere entlang des
Rheins iberdurchschnittlich gut ist. Die Erreichbarkeit im Linksrheinischen ist in der Breite erheblich
besser als im Rechtsrheinischen. Im Rechtsrheinischen sind lediglich die an Kéln grenzenden Stadte
Uberdurchschnittlich gut angebunden, wenn auch gerade bei Bergisch-Gladbach nicht in der Breite.
Zudem zeigt die Karte gerade im landlichen Raum deutlich das Gefalle zwischen den gréReren, zent-
raleren Ortschaften mit entsprechenden Angeboten der Daseinsvorsorge und den kleineren umlie-
genden Siedlungen.

Abbildung 14 bericksichtigt auch die Bevolkerungsdichte. So wird nicht nur die aufzuwendende Zeit
einer durchschnittlichen Person, sondern aller in der Rasterzelle verorteten Personen zugrunde ge-
legt. Es wird also analysiert, wie viel Lebenszeit in einer Rasterzelle fiir die Wege zu Daseinsvorsorge-
einrichtungen aufgewendet wird. Niedrige Indexwerte sagen aus, dass im Vergleich in dieser Raster-
zelle relativ wenig Lebenszeit aufgewendet wird. Bei dieser Darstellung kénnen jedoch keine Rick-
schlisse gezogen werden, ob ein niedriger Indexwert aus einer geringen Bevolkerung oder einer gu-
ten Erreichbarkeit resultiert. Besonders in der Kernstadt Kéln zeigen sich nun besonders hohe Index-
werte, was auf die hohe Bevolkerungsdichte zurlickzufiihren ist. Trotz der guten Erreichbarkeiten
wird insgesamt besonders viel Lebenszeit aufgewendet.
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Abbildung 13:

DV-Index in einfacher Form — Region Kéln/Bonn
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s
Quelle: Eigene Darstellung und
Verkehrsnetze OpenStreetMaps.
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Abbildung 14: DV-Index in einfacher Form - Region KéIn/Bonn — Gewichtung nach Einwohnern
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Quelle: Eigene Darstellung und Berechnung; Geodatengrundlage BKG; Erreichbarkeitsrechnungen TUHH/VPL;
Verkehrsnetze OpenStreetMaps.
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Der DV-Index kann auch in anderer Form dargestellt werden und interessante Informationen liefern:
Eine alternative Darstellung der Informationen ist das Plotten der Datenpunkte. Méchte man Aussa-
gen dariber treffen, ob die Qualitdt der Daseinsvorsorge gleichmaRig verteilt ist, so kann man den
Index in einem Koordinatensystem gegen die Ringe des Index abtragen, wie dies in folgender Dar-
stellung gemacht wurde. Die Range ergeben sich, indem jedem Indexwert eine Zahl zugewiesen wird.
Der niedrigste Indexwert bekommt den Wert 1 zugewiesen, der zweitniedrigste Indexwert den Wert
2 und so weiter. Der Indexwert 100 bildet die durchschnittliche Qualitat ab in dem Sinne, dass in der
Rasterzelle mit dem Indexwert 100 die durchschnittliche Lebenszeit aufgewendet werden muss.

Abbildung 15: DV-Index und seine Ringe — Region KéIn/Bonn
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Quelle: Eigene Darstellung und Berechnung; Geodatengrundlage BKG; Erreichbarkeitsrechnungen TUHH/VPL;
Bevolkerungsdaten Zensus 2011.

Es zeigt sich anhand der deutlichen Steigung am linken Rand, dass die rund 1.500 Zellen mit dem
niedrigsten Indexwert und damit der héchsten Daseinsvorsorgequalitdt iberproportional gut ange-
bunden sind. In einem sehr groRen Mittelbereich (Indexwert 1.500-Indexwert 55.000) ein linearer
Riickgang der Qualitat erkennbar ist. Danach nimmt der Index Gberproportional zu, fir die letzten 10
Prozent (die am schlechtesten angebunden Zellen) explodiert der Index regelrecht. Damit zeigt sich
neben einem breiten Mittelbereich, dass die Bereiche mit besonders guter und besonders schlechter
Anbindung Uberproportional stark auseinanderfallen. Insbesondere der Anteil der Zellen, die erheb-
lich schlechtere Werte aufweisen, ist mit rund 10 Prozent recht hoch. Geht man von dem Indexwert
100 als der durchschnittlichen Qualitadt aus, so zeigt sich, dass nur rund 30.000 Rasterzellen Index-
werte unterhalb des Durchschnittes aufweisen, und die Gbrigen rund 60.000 Rasterzellen oberhalb
des Durchschnittes liegen. Dies verdeutlicht noch einmal, dass ein nicht unerheblicher Teil der Zellen
schlecht angebunden ist.
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Weitere interessante Einsichten kann auch eine auf Gemeindeebene aggregierte Betrachtung der
aufzuwendenden Zeit fir Fahrten zu Einrichtungen der Daseinsvorsorge bieten. So werden in der
folgenden Tabelle fir die Gemeinden des Stadt-Umland-Netzwerks (S.U.N) die insgesamt aufzuwen-
dende Lebenszeit in der jeweiligen Gemeinde abgebildet, die notig ist, um die bericksichtigten Ein-
richtungen der Daseinsvorsorge in entsprechender Haufigkeit pro Jahr zu erreichen. Auf dieser
Grundlage werden zudem Extrem- und Durchschnittswerte sowie auch der Variationskoeffizient ab-
gebildet, der die Starke der Streuung anzeigt. Diese Gegenlberstellung zeigt, dass die Qualitat der
Daseinsvorsorge in den unmittelbar an Kéln angrenzenden Gemeinden tendenziell besser ist als im
zweiten Ring. Interessant ist, dass Hirth im Median besser angebunden ist als KéIn. Ein Vergleich von
Median und Durchschnitt eignet sich auch fiir eine Einschatzung, ob es innerhalb der Gemeinden im
Hinblick auf die Qualitat der Daseinsvorsorge eher Ausreier nach oben oder nach unten gibt. Wenn
der Median kleiner ist als der Durchschnitt, so sind einige wenige Zellen sehr schlecht angebunden
und ziehen den Durchschnitt nach oben, wahrend ein groRerer Teil der Zellen eher Gberdurchschnitt-
lich gut angebunden ist. Dies scheint beispielsweise in Bedburg der Fall zu sein. Ist der Median gréRer
als der Durchschnitt, so sind einige wenige Zellen sehr gut angebunden und ziehen den Durchschnitt
nach unten, wahrend ein groerer Teil der Zellen eher unterdurchschnittlich gut angebunden ist.

Tabelle 1: Daseinsvorsorgequalitatsindex auf Gemeindeebene — Betrachtung des Stadt-
Umland-Netzwerks (S.U.N.)

- 22.766 1.925.610 0,6

- 59.569 4.405.527 70 74 13 267 254 104 0,57
- 44.268 2.483.590 59 56 11 259 248 79 0,54
- 62.724 4.348.438 70 69 17 437 420 97 0,63
- 21.012 1.853.212 85 88 17 269 252 124 0,56
- 48.969 3.605.852 76 74 19 336 317 103 0,64
- 51.559 3.027.263 62 59 12 287 275 82 0,45
- 58.250 3.247.877 55 56 12 204 192 78 0,58
- 63.890 4.733.533 75 74 16 759 743 104 0,77
- 1.046.294 54.559.527 58 52 7 274 267 73 0,55
- 53.283 3.673.596 71 69 16 257 240 97 0,46
- 12.625 1.462.888 108 116 29 334 305 163 0,50
- 35.502 2.151.816 63 61 14 247 233 85 0,43

Quelle: Eigene Darstellung und Berechnung; Geodatengrundlage BKG; Erreichbarkeitsrechnungen TUHH/VPL; Bevolke-
rungsdaten Zensus 2011.
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ii. Nahversorgung und Bodenrichtwerte

Bodenrichtwerte werden nach den §§ 192 bis 199 BauGB bundesweit von den eigens eingerichteten
Gutachterausschiissen (im Regelfall zustdandig fiir das Gebiet eines Kreises bzw. einer kreisfreien
Stadt) ermittelt und bilden eine hilfsweise Grundlage fir die Bewertung von Grundstiicken und Im-
mobilien, sofern das ansonsten Ubliche Vergleichswertverfahren (§ 15 ImmoWertV) nicht anwendbar
ist. Bestehende Bebauung wird dabei herausgerechnet; die planerisch vorgesehene Nutzung (z.B.
Wohn-, Gewerbe oder stddtischer Kerngebiete) jedoch nicht. Da bei diesem Verfahren sogenannte
Bodenrichtwertzonen mit gleichartigen Verhaltnissen bestimmt werden und die Werte mindestens
alle zwei Jahre ermittelt werden miissen, bilden die Bodenrichtwerte eine vergleichsweise detaillier-
te und aktuelle Anndherung an den ,Wert” einer bestimmten geographischen und verkehrlichen
Lage.

Abbildung 16 zeigt die Bodenrichtwerte im Raum Kéln/Bonn. Die Bodenrichtwerte steigen mit der
N&dhe zu den Oberzentren Koln, Bonn und (dem hier nicht abgebildeten) Disseldorf an.. Bodenricht-
werte von Uber 500 € pro Quadratmeter treten praktisch nur innerhalb der Oberzentren (oder in
vereinzelten Lagen im Zentrum der jeweiligen Gemeinde und bei sehr guter Anbindung an die Ober-
zentren) auf. In landlicheren Regionen, insbesondere im Oberbergischen Kreis, Uberschreiten die
Bodenrichtwerte nur selten den Wert von 150€/m?2.

Abbildung 16: Bodenrichtwerte — Raum Kéln/Bonn
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KéIn/Bonn (2016)
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Quelle: Eigene Darstellung; Bodenrichtwerte und Zonen BORISplus.NRW; Geobasisdaten Bezirksregierung Koln.
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Intuitiv nachvollziehbar ist zudem fiir den urbanen Raum eine generelle Hoherbewertung von Gebie-
ten zur Wohn- und Mischnutzung gegeniiber reinen Gewerbe- und Industrieflaichen. Da Bodenricht-
wertzonen eine bestimmte Nutzungsart zugeordnet wird ldsst sich diese ebenfalls zum Vergleich
abbilden. Abbildung 17 zeigt die Flaichennutzung nach Bodenrichtwertzonen im Raum Kéln/Bonn. Die
Kategorie Sondernutzung steht dabei insbesondere fiir Naherholungsgebiete und groRere Verkehrs-
flichen (Hafen / Flughafen). Land- und forstwirtschaftliche Flachen sind fiir viele Kommunen nicht
gesondert eingegrenzt und bilden einen ,Proxy” flir unerschlossenes Gebiet; sie werden daher hier
zur groBeren Ubersicht nicht mit aufgefiihrt.

Abbildung 17: Flachennutzung nach Bodenrichtwertzonen (ohne Land- und Forstwirtschaft) —
Raum Kéln/Bonn

Flachennutzung im Raum
K&In/Bonn (2016)
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Quelle: Eigene Darstellung; Bodenrichtwertzonen und Nutzungsarten BORISplus.NRW; Geobasisdaten Bezirksregierung
Koln.
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Beim Ubertragen der Bodenrichtwerte auf die einzelnen Rasterzellen aus dem bereits beschriebenen
Bevélkerungsmodell und der genaueren Betrachtung der Verteilung ergeben sich Ahnlichkeiten zum
zuvor behandelten Daseinsvorsorgeindex: Hohe Werte sind dhnlich konzentriert wie sehr gute Er-
reichbarkeiten. Nur etwa 1.500 Zellen erreichen Bodenrichtwerte von tber 1.000 € pro Quadratme-
ter?, die Uberwiegende Mehrheit der Zellen befindet sich im vergleichsweise flach und linear verlau-
fenden ,,Normalbereich”. Die Parallelen in der Form der Plots sind augenfallig.

Abbildung 18: Bodenrichtwerte in Rangordnung - Raum K&ln/Bonn
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Quelle: Eigene Darstellung und Berechnung; Datengrundlage BORISplus.NRW.

Der Umstellungsalgorithmus von Bodenrichtwertzonen auf die 100x100m-Zellen kappt Extremwerte, hat
aber auf die in Abbildung 17 dargestellten Zusammenhange keinerlei Einfluss.
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Die folgende Analyse untersucht die Zusammenhange zwischen Daseinsvorsorgequalitdt und Boden-
richtwerten im Raum Koln/Bonn. In der Analyse werden rund 90.000 Datenpunkte bericksichtigt.

Abbildung 19: DV-Index und Bodenrichtwerte — Raum Kéln/Bonn
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Quelle: Eigene Darstellung und Berechnung; Datengrundlage BORISplus.NRW.

Der Korrelationskoeffizient kann Werte zwischen 1 und -1 annehmen und ist ein statistisches Maf fiir
den linearen Zusammenhang zweier Variablen. Er untersucht, ob und in welcher Starke zwei Variab-
len, in diesem Fall die Erreichbarkeitsqualitdt der Daseinsvorsorge und die Bodenrichtwerte mitei-
nander in einem positiven oder negativen Zusammenhang stehen. Basierend auf den rund 90.000
Datenpunkten, nimmt der Korrelationskoeffizient von Bodenrichtwerten und Daseinsvorsorgequali-
tat den Wert -0,434 an. Entsprechend liegt ein mittlerer linearer Zusammenhang vor. Das bedeutet,
dass die Erreichbarkeit der Einrichtungen der Daseinsvorsorge tendenziell dort gut ist, wo die Boden-

richtwerte hoch sind und umgekehrt.
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iii. Raumliche Verflechtungen

Die Tagbevdlkerung ist definiert als die gemeldeten Einwohner abziiglich der Auspendler und zuziig-
lich der Einpendler. Sie bildet damit gewissermalen die Bevélkerung einer Stadt wahrend des Tages
ab. In Abbildung 20 ist diese Tagbevolkerung gegen die Gesamtbevolkerung abgebildet. Deutlich
wird, dass in den Stadten Koln, Bonn, Leverkusen und Neuss die Tagbevolkerung die gemeldete Be-
volkerung lbersteigt. Gleiches gilt auch fir Gummersbach, Siegburg, Troisdorf, Morsbach und Wiehl
im Rechtsrheinischen. Im Linksrheinischen weist lediglich Meckenheim mehr Ein- als Auspendler aus.
In den lbrigen Gemeinden ist die Zahl der Auspendler hoher als der Einpendler. Wahrend im Rechts-
rheinischen bereits die meisten unmittelbar an die groRen Stadte grenzenden Gemeinden erheblich
mehr Aus- als Einpendler aufweisen, wird dieses Gefdlle im Linksrheinischen tendenziell eher im
zweiten Ring deutlich.

Abbildung 21 bereitet die Ergebnisse noch einmal in etwas anderer Form auf. Hier werden Ein- und
Auspendler unmittelbar in Bezug gesetzt. Wenn der Quotient Werte von unter 100% annimmt, ist die
Zahl der Auspendler groRRer als die der Einpendler.

Abbildung 22 stellt die Zahl der Auspendler und die Bevdlkerung der jeweiligen Gemeinde in Bezug.
In den gréReren Stadten ist der Anteil der Auspendler an der Bevolkerung relativ gesehen recht ge-
ring, wahrend der Anteil in den an die grofRen Stiadte grenzenden Gemeinden hingegen in der Ten-
denz recht hoch ist. Allerdings ist dies im Rechtsrheinischen starker ausgepragt als im Linksrheini-
schen. Zudem finden sich im Rechtsrheinischen im landlichen Raum (dem ,,dritten Ring“) mit gréRe-
rer Entfernung zu den groRen Stadten einige Gemeinden, die wiederum nur einen geringen Anteil an
Auspendlern an der Gesamtbevélkerung aufweisen.

Abbildung 20: Verhiltnis Tages- und Gesamtbevoélkerung (2016) — Region KéIn/Bonn
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Quelle: Eigene Darstellung; Geobasisdaten Bezirksregierung Koln; Gemeindedaten IT.NRW.
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Abbildung 21: Verhiltnis Einpendler zu Auspendler (2016) — Region Kdéln/Bonn

Region KéIn/Bonn:
Pendler (2016)
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Quelle: Eigene Darstellung; Geobasisdaten Bezirksregierung Koln; Gemeindedaten IT.NRW.

Abbildung 22: Verhiltnis Auspendler zur Gesamtbevdlkerung (2016) — Region Kéln/Bonn

Region KéIn/Bonn:
Pendler (2016)
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Quelle: Eigene Darstellung; Geobasisdaten Bezirksregierung Kéln; Gemeindedaten IT.NRW.
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g. Soziookonomische und kommunalfinanzielle Aspekte

In den folgenden Abschnitten werden sozio6konomische und kommunalfinanzielle Aspekte betrach-
tet. Ein Grof3teil der Leistungen der wohnstandortbezogenen Daseinsvorsorge wird von den Kommu-
nen erbracht, weshalb deren finanzielle Spielrdume einen entscheidenden Aspekt fir den Umfang
und die Qualitat der Leistungen darstellen. Eine wichtige Einnahmekategorie fir die Kommunen stel-
len Steuern dar. Gemeinden stehen die Grund- und Gewerbesteuer (Realsteuern), ortliche Ver-
brauchs- und Aufwandssteuern sowie gewisse Anteile an den Gemeinschaftssteuern wie Einkom-
men- und Umsatzsteuer zu. Gemeinden haben das Recht einen jeweiligen Hebesatz auf die Realsteu-
ern festzulegen und konnen so Einfluss auf die Hohe der Steuereinnahmen nehmen. Die Héhe der
Hebesdtze deutet an wie attraktiv die jeweilige Gemeinde im Hinblick auf die Ansiedelung von Ge-
werbetreibenden bzw. Einwohnern ist. Eine hohe Verschuldung schrankt die finanziellen Spielrdume
einer Gemeinde ein, allerdings ist dabei zwischen Investitions- und Kassenkrediten zu unterscheiden.
Kassenkredite werden zur kurzfristigen Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit aufgenommen, wahrend
klassischen Kommunalkrediten entsprechende Sachwerte gegeniiberstehen.

Einkommensverteilung im Raum

Das Primareinkommen der privaten Haushalte (einschlieflich privater Organisationen ohne Erwerbs-
zweck) enthalt die Einkommen aus Erwerbstéatigkeit und Vermoégen, die den inldndischen privaten
Haushalten zugeflossen sind. Zu diesen Einkommen gehoéren im Einzelnen das Arbeitnehmerentgelt,
die Selbstdandigeneinkommen der Einzelunternehmen und Selbstandigen, die auch eine Verglitung
fiir die mithelfenden Familienangehdorigen enthalten, der Betriebsiiberschuss aus der Produktion von
Dienstleistungen aus eigengenutztem Wohneigentum, sowie die netto empfangenen Vermogensein-
kommen (einschlieBlich des Erwerbs von Finanzserviceleistungen, indirekte Messung (FISIM)) (vgl.
Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt 2018a).

Fur den Raum Koln/Bonn zeigen sich gerade in den an die groRen Stadte Koln und Bonn angrenzen-
den Gemeinden relativ gesehen recht hohe Primareinkommen (Abbildung 23). Hier wird die Charak-
terisierung als ,,Speckgirtel” und Wohnort fir in den groflen Stadten arbeitende Menschen offen-
sichtlich. Im Vergleich dazu geringer fallen die Primareinkommen linksrheinisch im zweiten Ring aus.
Im Rechtsrheinischen hingegen weisen auch die zu den groRRen Stadten am zweitnachsten gelegenen
Gemeinden hohere Werte auf. Allerdings sind die Primdreinkommen im dritten Ring ebenfalls gerin-
ger. Diese Zahlen lassen sich durch Pendlerbewegungen von Menschen erklaren, die in Kéln oder
Bonn arbeiten und in den angrenzenden Gemeinden leben. Zu beriicksichtigen ist, dass gerade in den
grofRen Stadten Koln und Bonn die Einkommen auch innerhalb der Gemeinde heterogen sein kénnen.
Dies wird in dieser Abbildung jedoch nicht abgebildet.

Abbildung 24 bildet die Verdnderung des Primareinkommens je Einwohner fiir den Zeitraum von
2011 bis 2015 ab. Besonders die rechtsrheinischen, peripher gelegenen Gemeinden haben in diesem
Zeitraum stdrkere Zuwadchse verzeichnet, allerdings ausgehend von einem geringeren Niveau. Die
Zuwachsraten im Linksrheinischen waren insgesamt eher niedrig. Insgesamt zeigt sich auch hier eine
recht grolRe Heterogenitat benachbarter Gemeinden.
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Abbildung 23: Primdreinkommen je Einwohner im Jahr 2015 auf Gemeindeebene — Region
Kéln/Bonn
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Quelle: Eigene Darstellung; Geobasisdaten Bezirksregierung Kéln; Gemeindedaten IT.NRW.

Abbildung 24: Veranderung des Primareinkommens je Einwohner von 2011-2015 auf
Gemeindeebene in Prozent — Region KéIn/Bonn
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Das verfligbare Einkommen der privaten Haushalte ist das Einkommen, das den privaten Haushalten
zuflieBt und das diese fiir Konsum- und Sparzwecke verwenden kénnen (vgl. Statistisches Bundesamt
2018). Also abziiglich Steuern und Sozialabgaben und zuziiglich empfangener Sozialleistungen. Ent-
sprechend sind hier ganz explizit auch alle Formen von Transferzahlungen berlicksichtigt. Das verfiig-
bare Einkommen kann als Indikator fir die finanziellen Verhéltnisse der Bevélkerung verstanden
werden. Die verfligbaren Einkommen sind in der folgenden Abbildung auf Gemeindeebene fiir das
Jahr 2015 dargestellt. Der Durschnitt der verfliigbaren Einkommen auf Landesebene betragt etwas
mehr als 21.000 Euro. Insgesamt zeigt sich ein dhnliches Bild wie bei der Darstellung der Primarein-
kommen in Abbildung 23. Allerdings stellen sich die Stadte Koln und Bonn etwas besser dar, was
wahrscheinlich auf Einkommenstransfers zurickzufiihren ist. Zu beachten ist, dass innerhalb der
Gemeinden die verfligharen Einkommen durchaus heterogen sein kénnen.

Abbildung 25: Verfiigbares Einkommen je Einwohner im Jahr 2015 auf Gemeindeebene in
Prozent — Region Kéln/Bonn
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Quelle: Eigene Darstellung; Geobasisdaten Bezirksregierung Kéln; Gemeindedaten IT.NRW.
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In der folgenden Darstellung sind zudem die Zuwachsraten des verfiigbaren Einkommens je Einwoh-
ner im Zeitraum 2011 bis 2015 abgebildet. Hier zeigen sich im rechtsrheinischen in der Breite héhere
Zuwachse als im Linksrheinischen und das in der Tendenz ausgehend von einem leicht héheren Ni-
veau. In nur zwei Gemeinden (Nimbrecht und Bad Honnef) ist das verfliigbare Einkommen im be-
trachteten Zeitraum zurlickgegangen, jedoch ausgehend von einem hohen Niveau.

Abbildung 26: Veranderung des verfiigbaren Einkommens je Einwohner von 2011-2015 auf
Gemeindeebene in Prozent — Region KéIn/Bonn
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Quelle: Eigene Darstellung; Geobasisdaten Bezirksregierung Koln; Gemeindedaten IT.NRW.
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Einfache finanzstatistische Indikatoren
Der finanzielle Spielraum einer Gemeinde ist ein entscheidender Faktor bei der Erbringung von frei-
willigen Daseinsvorsorgeleistungen. Wichtige Einnahmekategorie fiir die Kommunen sind die Steu-
ern. Gemeinden stehen die Grund- und Gewerbesteuer (Realsteuern), értliche Verbrauchs- und Auf-
wandssteuern sowie gewisse Anteile an den Gemeinschaftssteuern wie Einkommen- und Umsatz-
steuer zu. Gemeinden haben das Recht einen jeweiligen Hebesatz auf die Realsteuern festzulegen
und konnen so Einfluss auf die Héhe der Steuereinnahmen nehmen.

Die Steuereinnahmekraft der Kommunen ist die Summe der Realsteueraufbringungskraft und der
Gemeindeanteile an der Einkommensteuer sowie der Umsatzsteuer abziglich der Gewerbesteu-
erumlage (vgl. Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt 2018b). Die Realsteueraufbringungskraft wird
je Steuerart (Grundsteuer A, Grundsteuer B, Gewerbesteuer) errechnet. Dazu wird der Grundbetrag
mit einem einheitlichen Durchschnittshebesatz multipliziert um eine Vergleichbarkeit der Gemeinden
untereinander zu ermoglichen. Statt dem tatsachlichen, gemeindeindividuellen Hebesatz wird ein
gewogener Durchschnittshebesatz errechnet. Die Steuereinnahmekraft ist ein Indikator fir die wirt-
schaftliche und finanzielle Lage der Gemeinde.

Die Steuereinnahmekraft je Einwohner wird in der folgenden Abbildung dargestellt. Diese ist in den
Stadten Kéln, Bonn und Neuss sowie einigen an diese Stadte im Westen grenzenden Gemeinden am
grofiten. Aber auch die landlich gelegenen Gemeinden Wiehl und Morsbach weisen hohe Zahlen aus.
Gleichzeitig sind die Gemeinden, die eine geringe Steuereinnahmekraft aufweisen tendenziell peri-
pher gelegen. Insgesamt ist die Verteilung im Raum jedoch recht ungleichmaRig.

Abbildung 27: Steuereinnahmekraft je Einwohner im Jahr 2016 auf Gemeindeebene — Region
Kéln/Bonn

Region Kéln/Bonn: Steuerein-
nahmekraft (2016)

€ je Einwohner

Il bis 900

[ 900 - 1000
[ 1000 - 1100
[J 1100 - 1250
[ 1250 - 1400
B iber 1400

Marienheide

Odenthal Kirten

Bergheim

L

t
Waldorol iMorsbach!

|
Numbrecht

AU Konigswinter

‘ 0 10 20 30 km

Quelle: Eigene Darstellung; Geobasisdaten Bezirksregierung Kéln; Gemeindedaten IT.NRW.
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Die Gewerbesteuer ist eine auf den Gewerbeertrag bezogene Gemeindesteuer und stellt die wich-
tigste Einnahmequelle der Gemeinden dar. Jede Gemeinde hat das Recht jahrlich einen Hebesatz auf
die Gewerbesteuer festzulegen und kann so Einfluss auf die Hohe der Steuereinnahmen nehmen. Die
Hohe des Gewerbesteuermessbetrages, auf den der Hebesatz angewandt wird, wird durch das zu-

standige Finanzamt ermittelt.

Die hochsten Gewerbesteuereinnahmen je Einwohner weisen wiederum die groflen Stadte Koln,
Bonn und Neuss auf (Abbildung 28). Allerdings zeigen sich auch in einigen Koélner Nachbargemeinden
sowie entlang der A4 im rechtsrheinischen ebenfalls héhere Werte. Insgesamt lassen sich im aus-
schlieBlich raumlichen Kontext jedoch keine RegelmaRigkeiten erkennen. Vielmehr liegen oftmals
Gemeinden mit hohen und Gemeinden mit niedrigen Gewerbesteuereinnahmen nebeneinander.
Insbesondere kann nicht abgeleitet werden, dass an grofRere Stadte angrenzende Gemeinden héhere

Gewerbesteuereinnahmen generieren als landlich gelegene.

Abbildung 28: Gewerbesteuer — netto - je Einwohner in 2016 auf Gemeindeebene — Region
Kéln/Bonn
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Quelle: Eigene Darstellung; Geobasisdaten Bezirksregierung Koln; Gemeindedaten IT.NRW.
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Kassenkredite werden zur kurzfristigen Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit aufgenommen. Ihnen
stehen - anders als Investitionskrediten - keine investiven Sachwerte gegeniiber. Kassenkredite wer-
den als Indikator zur Beurteilung der Finanzlage einer Kommune herangezogen. Kassenkredite, die
zur dauerhaften Finanzierung laufender Defizite verwendet werden, sind ein Zeichen dafiir, dass die
Kommune ,Uber ihre Verhaltnisse” lebt bzw. strukturelle Defizite aufweist. Die durch Kassenkredite
angesammelten Lasten missen durch kiinftige Generationen getragen werden, ohne dass diesen
einen Nutzen aus der Verschuldung ziehen kdénnen, da diesen Schulden keine investiven Vermo-
genswerte gegenliberstehen.

In Bezug auf die Kassenverschuldung je Einwohner weisen die rechtsrheinischen Gemeinden in der
Breite zum Teil deutlich hohere Werte auf als die linksrheinischen Gemeinden (Abbildung 29). Insbe-
sondere die im Westen an Koéln grenzenden Gemeinden sind im Vergleich zu den anderen Gemein-
den nur in geringem Male in Kassenkrediten verschuldet. Bonn weist ein hohes Verschuldungsni-
veau auf, wahrend die angrenzenden Gemeinden geringere Lasten zu tragen haben. Stellt man die
Kassenverschuldung der Gemeinden deren Steuereinnahmekraft (Abbildung 27) gegenliber, so zei-
gen sich offensichtlich keine Korrelationen zwischen Steuereinnahmekraft und Kassenverschuldung.

Abbildung 29: Kassenverschuldung je Einwohner im am 31.12.2015 auf Gemeindeebene —
Region KéIln/Bonn
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Quelle: Eigene Darstellung; Geobasisdaten Bezirksregierung Kéln; Gemeindedaten IT.NRW.
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Die Gemeinden kdonnen Hebesatze auf die Realsteuern (Grund- und Gewerbesteuer) festlegen und
kénnen so Einfluss auf die Hohe der Steuereinnahmen nehmen. Bei der Grundsteuer gibt es anders
als bei der Gewerbesteuer keine gesetzlich fixierten Ober- oder Untergrenzen. Es wird zwischen zwei
Arten der Grundsteuer unterschieden: der Grundsteuer A und der Grundsteuer B. Die Grundsteuer A
wird auf land- und forstwirtschaftliche Grundstiicke erhoben, die Grundsteuer B auf das Eigentum an
bebauten und bebaubaren Grundstiicken. Die Hohe der Hebesatze deutet an wie attraktiv die jewei-
lige Gemeinde im Hinblick auf die Ansiedelung von Gewerbetreibenden bzw. Einwohnern ist.

In der folgenden Darstellung werden die Hebesatze der Grundsteuer B abgebildet. Deutlich werden
die Uberdurchschnittlichen Hebesatze im linksrheinischen zweiten Ring um K&In herum. Relativ nied-
rig sind die Hebesatze der Gemeinde Neuss und ihren Nachbarn. Im Rechtsrheinischen ladsst sich hin-
gegen kein klares Muster erkennen. Hier liegen Gemeinden mit hohen und niedrigeren Hebesatzen
oftmals eng beieinander. Allerdings muss auch festgehalten werden, dass die Hebesatze der Ge-
meinden sich in der Breite nicht allzu stark unterscheiden. So weisen die meisten Gemeinden Hebes-
dtze in einer GroRenordnung zwischen 424 und 495 Punkten aus.

Abbildung 30: Hebesatz der Grundsteuer B am 30.09.2017 auf Gemeindeebene — Region
Kéln/Bonn
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Quelle: Eigene Darstellung; Geobasisdaten Bezirksregierung Koln; Gemeindedaten Landesbetrieb IT.NRW.
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Folgende Darstellung bildet die Hebesatze der Gewerbesteuer ab. Hier ist die Spanne der Hebesatze
deutlich groRer als bei der Grundsteuer B. Selbst wenn die oberste Klasse der folgenden Darstellung
unbericksichtigt bleibt, so liegen die Hebesatze noch immer zwischen 430 und 650 Punkten. Ein gro-
Rer Teil der Gemeinden weist Hebeséatze in einer GréRenordnung von 550 bis 600 Punkten aus. Ana-
log zu den Hebesdtzen der Grundsteuer B weisen Neuss und seine Nachbargemeinden relativ niedri-
ge Hebesdtze aus. Insgesamt liegen aber in der Tendenz die Hebesdtze der Gewerbesteuer im
Rechtsrheinischen héher als im Linksrheinischen.

Abbildung 31: Hebesatz der Gewerbesteuer am 30.09.2017 auf Gemeindeebene — Region
Kéln/Bonn
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Quelle: Eigene Darstellung; Geobasisdaten Bezirksregierung Kéln; Gemeindedaten Landesbetrieb IT.NRW.
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Nahversorgung im Kontext sozio6konomischer und kommunalfinanzieller Aspekten

Bislang wurden Erreichbarkeiten von Einrichtungen der Daseinsvorsorge bzw. die hierfir aufzuwen-
dende Reisezeit und die soziobkonomischen und kommunalfinanziellen Aspekte separat betrachtet.
Diese beiden Perspektiven lieRen sich auch in rdumlichen Darstellungen miteinander verknipfen, z.B.
Uber zweidimensionale Indikatoren. Alternativ bietet sich auch eine Analyse an, die auf der Berech-
nung von Korrelationskoeffizenten zwischen der Erreichbarkeitsqualitdt der Daseinsvorsorge und
verschiedenen soziookonomischen und kommunalfinanziellen Indikatoren beruht. Da diese Indikato-
ren im Wesentlichen auf Gemeindeeben vorliegen, wird im Folgenden auch die durchschnittliche
Erreichbarkeitsqualitdt auf Gemeindeebene zugrunde gelegt und Korrelationskoeffizenten fir die 61
Gemeinden des Gesamtraumes gebildet.

Tabelle 2: Korrelationen zwischen DV-Qualitdt und verschiedenen finanziellen und
soziookonomischen Kennzahlen — Gemeindeebene — Region Kéln/Bonn

-0,03

-0,31

-0,71

-0,14

0,56

0,30

-0,08

-0,10

0,07

-0,23

Quelle: Eigene Darstellung und Berechnung, Gemeindedaten IT.NRW.

Aus kommunalfinanzieller Sicht interessant ist die Korrelation zwischen Kassenkrediten und Daseins-
vorsorgequalitat. In hoch verschuldeten Kommunen des betrachten Raumes ist die Daseinsvorsorge-
qualitat schlechter. Auch spannend ist der Zusammenhang von héheren Steuereinnahmen und bes-
serer Daseinsvorsorgequalitat. Trivial ist, dass eine héhere Bevolkerungsdichte stark mit der Qualitat
der Daseinsvorsorge korreliert, da die Daseinsvorsorgequalitdt im urbanen Raum besser ist und dort
eine dichtere Siedlungsstruktur vorherrscht.
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h. Fazit: Grundsatzliche Implikationen fiir die Daseinsvorsorge

In diesem Kapitel wurde eine Vielzahl verschiedener Analysen im Kontext der wohnstandortbezoge-
nen Daseinsvorsorge diskutiert. Dazu zahlen Bevolkerungsverteilungen und Entwicklungen, sied-
lungsstrukturelle Fragen und raumliche Verflechtungen, Erreichbarkeiten zu Einrichtungen der Da-
seinsvorsorge, aber auch sozio6konomische und kommunalfinanzielle Fragestellungen.

Die Analysen verdeutlichen insbesondere, dass der betrachtete Raum sehr heterogen ist und unter-
schiedliche Rahmenbedingungen aufweist. Dies kdnnen unterschiedliche Qualitdten des Angebots
sowohl von Erreichbarkeiten von Einrichtungen als auch vom 6&ffentlichen Verkehrsangeboten sein.
So konnten demographisch wachsende und schrumpfende Teilraume identifiziert werden, aber auch
urbane und landliche Teilrdume. Entsprechend sind auch die Problemlagen im Kontext der Daseins-
vorsorge unterschiedlich gelagert. So gibt es Rdume, in denen spielt die Frage nach der Erreichbarkeit
der Einrichtungen der Daseinsvorsorge eine zentrale Rolle. Insbesondere bei diinner Besiedlung und
schrumpfender Bevolkerung steht hier insbesondere die Frage im Fokus, wie ein angemessenes An-
gebot von Leitungen des taglichen und regelmaRigen Bedarfes dauerhaft aufrechterhalten werden
kann. Dem stehen wiederum dicht besiedelte und demographisch wachsende Raume gegeniber, die
verkehrlich gut angebunden sind. Hier greift die Erreichbarkeitsperspektive oftmals zu kurz, da zwar
die Wege kurz sind, aber potentiell heute und noch mehr in Zukunft keine hinreichenden Kapazitaten
zur Verfligung stehen. Auch die soziookonomischen KenngroRen wie Primar- und verfligbares Ein-
kommen unterscheiden sich raumlich genauso wie beispielsweise die Wohnflache je Einwohner.

Aber nicht nur in Bezug auf die Demographie, verkehrliche oder wohnstandortbezogene Erreichbar-
keiten ist der Raum heterogen, sondern auch im Kontext der 6ffentlichen Finanzen. Diese sind insbe-
sondere deshalb von Bedeutung, da ein Grofiteil der Leistungen der wohnstandortbezogenen Da-
seinsvorsorge von den Kommunen erbracht und von diesen zumindest zum Teil finanziert werden
missen. Sind die finanziellen Spielrdume begrenzt, wirkt sich das potentiell auf Umfang und Qualitat
der Daseinsvorsorge aus. Dies gilt vor allem deshalb, da die meisten Leistungen der Daseinsvorsorge
zu den freiwilligen Aufgaben gehoren und bei diesen — sehr salopp gesagt — am einfachsten gespart
werden kann. Beispielhaft wurden Steuereinnahmekraft, Gewerbesteuereinnahmen, Kassenver-
schuldung und Hebeséatze von Gewerbesteuer und Grundsteuer B betrachtet.

Insgesamt lasst sich dabei durchaus ein Gefdlle weg von den groRRen Stadten erkennen: Je weiter die
betrachteten Gemeinden von Kéln, Bonn und auch Leverkusen entfernt liegen, desto landlicher wird
der Raum. Entsprechend diinner ist die Besiedlung, die Erreichbarkeiten werden tendenziell schlech-
ter und auch die verfiigbaren Einkommen sind tendenziell geringer. Interessant ist, dass diese Teil-
raume mit sehr unterschiedlichen Ausgangslagen und Rahmenbedingungen gleichzeitig zum Teil
recht eng beieinander liegen konnen. Auch der links- und der rechtsrheinische Raum unterscheiden
sich strukturell.

Entsprechend ist ein zentrales Ergebnis der Betrachtung, dass im Kontext des demographischen
Wandels passgenaue Losungen fiir konkrete Fragestellungen, Themenfelder und Teilrdume zu suchen
sind. UrbanRural SOLUTIONS hat daher fir die zu Beginn identifizierten Themenfelder Mobilitdt und
Bildung einen regionalen Dialog in kleineren raumlichen Zuschnitten gefiihrt. Die Darstellungen, die
im Themenschwerpunkt Mobilitdt erarbeitet wurden, befinden sich in Kapitel 3. Der Themenschwer-
punkt Bildung ist in Kapitel 4 dargestellt.
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3. Themenschwerpunkt Mobilitat

Im Bereich Mobilitdt hat die Innovationsgruppe UrbanRural SOLUTIONS den Entstehungsprozess des
linksrheinischen Stadt-Umland-Netzwerks (S.U.N.)* durch aktive Teilnahme im Lenkungskreis beglei-
tet. Die Zusammenarbeit zwischen der Innovationsgruppe und dem Stadt-Umland-Netzwerk ergab
sich aus beiderseitigem Kooperationsinteresse. So wurde im Juni 2017 die Arbeitsgruppe Mobilstati-
onen gegrindet. Teilnehmer der Arbeitsgruppe sind Stadt- und Verkehrsplaner aus Gemeinden, Kreis
und Verkehrsverblinden der S.U.N.-Region sowie Mitglieder der Innovationsgruppe. Neben einem
verstarkten regionalen Austausch auf der Fachebene ist die themenspezifische Weiterbildung der
Teilnehmer ein wichtiger Mehrwert der Arbeitsgruppe. Von UrbanRural SOLUTIONS wurden fiir jede
beteiligte Kommune rdumliche Analysen erstellt, die den Teilnehmern zur Verfligung gestellt wurden.
AuRerdem konnten viele Einzelaspekte rund um das Thema Mobilstationen (z. B. CarSharing, Forde-
rung, E-Ladeinfrastruktur) durch Expertenvortrdage naher beleuchtet werden. Darliber hinaus wurden
im Raum einzelne Pilotstationen mit regionaler Relevanz ausgewahlt, fiir die die nachsten Schritte in
Richtung Umsetzung angegangen werden.

a. Ausgangslage und Herausforderungen

i. Uberlastungen der Verkehrssysteme

Das anhaltende Bevolkerungswachstum und die starke Konjunktur stellen das Verkehrssystem in den
Ballungszentren vor zunehmende Herausforderungen. Dies gilt gleichermalien fiir das Straflen- und
Autobahnnetz, auf dem besonders zu StoRzeiten regelmaRig Staus entstehen® wie fiir die oft tiber-
fullten offentlichen Verkehrsmittel; notwendige Ausbau- und Reparaturarbeiten an der Infrastruktur
fihren haufig in der kurzen Frist zu noch gréeren Problemen (vgl. ADAC 2018). Der Zeitverlust und
die Umweltauswirkungen beeintrachtigen die Lebensqualitat fir Pendler und Stadtbewohner (vgl.
IHK K6ln 2018, S. 19/20); gleichzeitig sind die finanziellen Mittel und die Flachenverfiugbarkeit fir den
Ausbau von Strallen und Schienen chronisch knapp.

Im Raum KoéIn/Bonn wachsen die Pendlerzahlen zudem weiter; ein Vergleich der Zahlen von 2010
und 2016 ergibt einen Anstieg um etwa 13% in diesem Zeitraum® und eine Umkehrung dieses Trends
ist bisher nicht in Sicht. Dieser kontinuierlich wachsenden Herausforderung wurde im Februar 2018
seitens des Bundesverwaltungsgerichtes die Perspektive hinzugefiigt, dass auch gerichtlich angeord-
nete Fahrverbote fiir Pkw mit Dieselmotoren in Stadten mit besonders hoher Stickoxidbelastung (was
K6In mit einschlieRt) denkbar und zulassig sind (vgl. BVerwG (2018)). Um diesen drastischen Schritt

Im dem interkommunalen Stadt Umland Netzwerk S.U.N. haben sich die Stadt Kéln, der Rhein-Erft-Kreis,
die Stadte Bedburg, Bergheim, Briihl, Elsdorf, Erftstadt, Frechen Hirth, Kerpen, Pulheim, Wesseling und
Dormagen sowie die Gemeinde Rommerskirchen zusammengeschlossen. Das S.U.N. wurde fiir das im
Rahmen der Initiative des Ministeriums fir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr des Landes
Nordrhein-Westfalen ,,StadtUmland.NRW* eingereichte Zukunftskonzept ausgezeichnet.

Laut der jahrlichen INRIX-Verkehrsstudie (fur die Zahlen aus 2016 vgl. http://inrix.com/resources/inrix-
2016-traffic-scorecard-germany/ ) belegt Koln seit Langem einen der bundesweiten ,Spitzenplatze” beim
Zeitverlust fir Pendler durch Staus. Der gesamtwirtschaftliche Schaden wird auf etwa 1,2 Milliarden € ge-
schatzt.

Quelle: Pendlerrechnung der Landesdatenbank NRW 2010 und 2016.
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zu vermeiden, soll vor allem mit Blick auf die Nahmobilitdt und das Pendeln der Modal Split (also die

Anteile der Wege, die mit den unterschiedlichen Verkehrsmitteln zurilickgelegt werden) weg vom

motorisierten Individualverkehr (MIV) gelenkt werden.

Abbildung 32: Modal Split - Stadt KéIn
24 25
12 1
Ful
Rad
m OPNV
u MIV

2006 2017

Quelle: Eigene Darstellung; Daten: Stadt KoIn (2018).

Abbildung 33 zeigt den Modal Split im Pend-
lerverkehr und vergleich die Stadt Kéln mit
den linksrheinischen Kreisen. Die Anteile der
Wege die mit Verkehrsmitteln des Umwelt-
verbundes zurlickgelegt werden liegen in
der Stadt Koln deutlich Gber denen der bei-
den betrachteten Kreise. Der Anteil des MIV
betragt fiir die Stadt Koln nur 47 %. Im
Rhein-Erft-Kreis liegt der MIV-Anteil bei
73%. Im Rhein-Kreis Neuss, der die S.U.N.-
Mitglieder Dormagen und Rommerskirchen
einschlieRt, liegt der Anteil mit 75% noch
etwas darlber. Bundesweit liegt der MIV-
Anteil im Pendlerverkehr bei etwa 68%.

Die Zahl der Pendler in der Stadt Koln be-
tragt rund 425.000. Die Pendlerzahlen in
den Kreisen sind deutlich geringer. Im Rhein-
Erft-Kreis betragt die Anzahl rund 162.000
im Rhein-Kreis Neuss rund 154.000.

Der Modal Split der Stadt Koéln ist in Abbildung 32
dargestellt und bezieht sich nur auf die in Kéln le-
benden Personen. Einpendler sind in dieser Darstel-
lung nicht beriicksichtigt. Der hier betrachtete Modal
Split bezieht sich nicht nur auf den Pendlerverkehr,
sondern bezieht auch Freizeit und die klassische Da-
seinsvorsorge mit ein. In der Stadt Koln ist der Anteil
der MIV von 2016 auf 2017 von 43% auf 35% gesun-
ken. Der Radverkehrsanteil ist im gleichen Zeitraum
von 12% auf 19% angestiegen, die Anteile der Wege
die zu FuB oder mit dem OPNV zuriickgelegt wurden,
sind in etwa gleich geblieben. Zu bericksichtigen ist
das starke Bevolkerungswachstum in diesem Zeit-
raum von rund 1.025.000 Einwohnern auf rund
1.085.000 Einwohner im Jahr 2017.

Abbildung 33: Modal Split im Pendlerverkehr
7 6 5
1 6 6
14
Stadt Koln  Rhein-Erft-Kreis  Rhein-Kreis
Neuss
EMIV mOPNV mRad ' FuR

Quelle: Eigene Darstellung, Daten: Mikrozensus (2016).

In der Stadt Koln betragt der Arbeitsweg fiir mehr als die Halfte der Pendler weniger als 10 km. So-

wohl im Rhein-Erft-Kreis als auch im Rhein-Kreis Neuss trifft dies nur auf rund ein Drittel der Pendler

zu. Abbildung 34 gibt einen Uberblick iiber den Modal Split in den Gemeinden des Rhein-Erft-Kreises.

Der MIV-Anteil fur die Einzelgemeinden liegt zwischen 65% und 75%.
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Abbildung 34: Modal Split in den Gemeinden des Rhein-Erft-Kreises
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Eigene Darstellung; Quelle: Rhein-Erft-Kreis (2013).

Insbesondere der offentliche Nahverkehr spielt auRerhalb der Kernstadt eine vergleichsweise unter-
geordnete Rolle gegentiber dem MIV. Diesen Strukturen entgegen zu wirken und einen nachhaltigen
Umstieg auf den sogenannten Umweltverbund (FuR, Fahrrad und/oder OPNV) zu bewirken, ist die
Kernaufgabe der Mobilitatspolitik in der Region und wird auch als die vorrangige Aufgabe eines zu
schaffenden Netzes von Mobilstationen im Stadt-Umland-Netzwerk (S.U.N.) gesehen. Dazu gibt es
verschiedene Ansadtze, die mitgedacht werden miissen — insbesondere jedoch steht im Vordergrund,

die Abhangigkeit vom eigenen Pkw
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Abbildung 35: Meinungsbild in der AG Mobilstationen zur Frage, welche Ziele ein Netz von
Mobilstationen erreichen soll
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Abbildung 36: Pendlerbewegungen im S.U.N.:
von/nach KdIn

ii. Pendlerstréme und Bewegungsmuster

Der Pendelverkehr im S.U.N.-Raum ist auf

die Kernstadt K6ln konzentriert. Insgesamt g 120
pendeln ber 100.000 Personen aus den §
S.U.N.-Gemeinden nach Koéln oder umge- lt_:é 100
kehrt (siehe Abbildung 36).

80
Abbildung 37 stellt die Pendlerbewegun-
gen von und nach Koéln im S.U.N.-Raum fir 60
jede Gemeinde dar. Fir nahezu jede Ge-
meinde im S.U.N. stellt K&In die wichtigste 20
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der Stadt Bedburg, wo Bergheim nach
Auspendlern knapp vor Koln liegt); insbe- 20
sondere im ,ersten Ring” gilt dies auch fir

0 T T

die Einpendler.
Gesamt Ein Aus

Quelle: Eigene Darstellung, Daten IT.NRW (Pendlerrechnung 2016.)

Abbildung 37: Pendlerbewegungen im S.U.N.: von und nach Koln auf Gemeindeebene
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Quelle: Eigene Darstellung, Daten IT.NRW — Pendlerrechnung 2016.
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Abbildung 38: Pendlerbewegungen im S.U.N.: kreisangehorige Gemeinden
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Quelle: Eigene Darstellung, Daten IT.NRW — Pendlerrechnung 2016.

Etwa 45.000 weitere Personen pendeln zwischen zwei kreisangehorigen Gemeinden im S.U.N.-Raum.
Vor allem die dicht bevolkerten Gemeinden im ersten Ring sowie die Kreisstadt Bergheim sind aulSer
mit KéIn auch miteinander in hohem Mal8 verbunden.

Abbildung 39: Pendlerstrome im S.U.N. (exkl. von/nach K&in)

il
9800

Pendlerverflechtungen:
S.U.N.-Raum

s~ Rommerskirchen

501-1000

—
- >1000

Dargestellt werden Pendelbewegungen
von iiber 500 Personen zwischen den
kreisangehorigen S.U.N.-Gemeinden.

Quelle: Eigene Darstellung: Geobasisdaten Bezirksregierung Koln, Pendlerzahlen IT.NRW.

39



Raumliche Darstellungen im Kontext wohnstandortbezogener Daseinsvorsorge — der Raum Koln/Bonn

Auffallig ist bei der vertieften Betrachtung der Zahlen, dass linksrheinisch auBerhalb des S.U.N.-
Raums unverkennbar die Einzugsbereiche der anderen Zentren in der Region beginnen. So orientie-
ren sich die Auspendler aus dem nordwestlich des S.U.N.-Raums gelegenen Grevenbroich mehrheit-
lich nach Neuss und Diisseldorf, im stdlich des Rhein-Erft-Kreises gelegenen Bornheim nach Bonn
und im Westen zu den Kreisstadten Diiren und Euskirchen. Das kann als Hinweis auf einen sinnvollen
Zuschnitt des Untersuchungsraums mit Blick auf den Schwerpunkt Mobilitdt verstanden werden.

iii.  Erreichbarkeit von Zentren

Wie bereits in den vergangenen Kapiteln immer wieder sichtbar wurde, ist sowohl auf Gemeinde-
ebene als auch in kleinrdumigeren Kontexten die Erreichbarkeit der wichtigen Oberzentren ein ent-
scheidender Faktor fur die Attraktivitat von Standorten und viele weitere statistische Merkmale.
Wahrend sich bei der Darstellung der fuBlaufigen Reisezeit oft ein kreis- bzw. ringférmiges Muster
ergibt, zeigen sich bei der Darstellung der Reisezeit mit dem Pkw die Stralenverbindungen deutli-
cher. So konnen die ,Ringe” z.T. von Autobahnen erweitert werden. Dieser Effekt ergibt im stati-
schen Modell, das die Infrastrukturbelastung (insbesondere Staus) nicht gesondert einbezieht, die
folgende Darstellung fur den Raum Kéln/Bonn:

Abbildung 40: Erreichbarkeit Koln Hbf / Pkw — Region Koln/Bonn
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Quelle: Eigene Darstellung; Geobasisdaten Bezirksregierung Koln, Bevolkerungsraster BKG; Routing TUHH/VPL; Verkehrs-
netze OpenStreetMaps/VRS (Stand 2016/17).
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Die Anbindung mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln ist dagegen im Betrachtungsraum heterogener ver-
teilt. Als Hinweis darauf kann man die folgende Abbildung des S.U.N.-Teilraums® verstehen, die vor
allen Dingen den zentralen Einfluss des Schienenpersonennahverkehrs (SPNV) verdeutlicht. Die Er-
reichbarkeitswerte sind in deutlich geringerem Mal} abhadngig von der Distanz; vielmehr bilden die
Anschliisse zu S-Bahn und Regionalziigen kleine ,Inseln® mit zum Teil deutlich kiirzeren Reisezeiten

als in der weiteren Umgebung.

Abbildung 41: Erreichbarkeit Koln Hbf mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln —=S.U.N.

Erreichbarkeit Koln Hbf
im S.U.N.-Raum
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®  SPNV-Haltepunkte
Reisezeit KéIn Hbf
( I bis 15 Minuten
[] 15 - 30 Minuten
[] 30 - 45 Minuten
[ 45 - 60 Minuten

[ iiber 60 Minuten / keine
Daten vorhanden

Quelle: Eigene Darstellung; Geobasisdaten Bezirksregierung Koln, Bevolkerungsraster BKG; Haltestellen Deutsche Bahn;
Routing TUHH/VPL; Verkehrsnetze OpenStreetMaps/VRS (Stand 2016/17); Bevélkerungsdaten Zensus 2011/Fortschreibung
ILS.

Dies ist allerdings nur nachrangig eine Frage der unmittelbaren Abdeckung mit Haltepunkten des
offentlichen Nahverkehrs: Fast im gesamten Betrachtungsraum ist eine Haltestelle fuRlaufig inner-
halb von 10 Minuten erreichbar, wie die folgende Abbildung verdeutlicht. Allerdings ist trotzdem
eine (erwartbare) héhere Konzentration der kaum an den OPNV angebundenen Riume auf den
rechtsrheinischen, landlichen Raum festzustellen. Zudem sagt die bloRe Dauer der Anbindungszeit
nachvollziehbarerweise noch nichts {iber Takt und Qualitit des OPNV vor Ort aus.

Aus technischen Griinden kann dabei der nicht-schienengebundene OPNV fiir die Gemeinden Rommers-
kirchen und Dormagen nicht mit einbezogen werden, was die Aussagekraft fiir deren Stadtgebiet be-
grenzt.
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Abbildung 42: Anbindung an 6fftl. Nahverkehr - Region KéIn/Bonn
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Quelle: Eigene Darstellung; Geobasisdaten Bezirksregierung Koln, Bevdlkerungsraster BKG; Routing TUHH/VPL; Verkehrs-
netze OpenStreetMaps/VRS (Stand 2016/17).

Die Erreichbarkeitsdarstellungen stlitzen insgesamt die These, dass vor allem der Schienenverkehr
fiir den Anschluss an die Oberzentren, die Konkurrenzfahigkeit der 6ffentlichen Verkehrsmittel mit
dem Individualverkehr und mittelbar die Funktionsfihigkeit des Gesamtsystems eine zentrale Rolle
spielt. Eine Studie der IHK Koln zum Pendelverkehr, die vor allem Nutzer des Schienenverkehrs be-
fragte, ergibt als mit Abstand wichtigstes Thema die schnelle und unkomplizierte Anbindung; etwa
die Halfte der Befragten ist mit der Netzqualitat nicht zufrieden (vgl. IHK K6ln 2018, S. 41).

iv.  Zukiinftige Herausforderungen fiir das Mobilitatssystem
Die einschlagigen Prognosen stimmen darin Gberein, dass das Verkehrsvolumen in den Ballungsradu-
men in Zukunft weiter zunehmen wird; dies gilt sowohl flir den Privat- als auch den Geschafts- und
Guterverkehr (vgl. zum Beispiel BMVI 2014). Ohne eine weitergehende Verknipfung von Verkehrs-
mitteln und insbesondere eine Verbesserung der Bedingungen auf der Schiene wird dies die heute
bereits bestehenden Probleme des Verkehrsnetzes in der Region weiter verscharfen.

Ohne einen Umschwung weg vom klassischen Individualverkehr im eigenen Auto wird sich die Emis-
sionsbelastung im Zentrum weiter verscharfen; die Moglichkeit von so begriindeten Fahrverboten
wurde bereits erwahnt und sollte aus verkehrlichen und wirtschaftlichen Gesichtspunkten unbedingt
vermieden werden. Die zunehmende Flachenknappheit in den Zentren und die Uberlastung von P&R-
Infrastruktur an Knotenpunkten im Umland werden auf absehbare Zeit auch die Frage aufwerfen, ob
Parkraum der richtige Stellenwert zukommt und wie die Anzahl stehender Pkw reduziert werden
kann. AuRRer der 6ffentlichen Hand liegt dies auch im Interesse von Arbeitgebern und Immobilienbe-
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sitzern, die bei geringerer Pkw-Dichte perspektivisch weniger Stellplatze bereitstellen und unterhal-
ten missen. Daher wird neben der 6ffentlichen Bereitstellung von Mobilitdtsangeboten auch betrieb-
liches Mobilitétsmanagement in Zukunft zum relevanten Faktor werden (vgl. IHK K&In 2018, S. 25 f.).
Die Unternehmen vor Ort haben ein klares Eigeninteresse an einem funktionierenden Verkehrssys-
tem und es gilt, diese Anreize gemeinsam mit den 6ffentlichen Planungsinstanzen in sinnvolle Losun-
gen fur Mitarbeiter und Lieferanten umzusetzen.

Zu jeder dieser Herausforderungen an zukiinftige urbane Mobilitdt kann Vernetzung und Multimoda-
litat Losungen beitragen. Auch Teile von Wegestrecken, die mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln, nicht-
motorisiert oder mittels Sharing-Angeboten zuriickgelegt werden (kdnnen), schaffen Entlastung.
Dazu bedarf es eines attraktiven und aufeinander abgestimmten Angebotes, um das notwendige
langfristige Umdenken in der gesellschaftlichen Breite zu ermdoglichen.

b. Bestehende Planungsansatze in der Region

Das Stadt Umland Netzwerk S.U.N. verfolgt das Ziel gemeinsam multimodale, bedarfsgerechte Mobi-
litatskonzepte im Einklang mit der dynamischen Siedlungsentwicklung zu konzipieren. Dabei sollen
unter anderem Schlisselprojekte im Bereich Mobilitdt und Siedlungsentwicklung identifiziert und
entwickelt werden. Zentrale Bestandteile sind in diesem Zusammenhang der Aufbau eines regionalen
Netzes von Mobilstationen und die Verbesserung des Angebots an Bus und Bahnverbindungen
(S.U.N. 2017). Aufbauend auf dieser Leitstrategie wurde mit Unterstitzung der Innovationsgruppe
UrbanRural Solutions die Arbeitsgruppe ,,Mobilstationen” im S.U.N. gegriindet, der Stadt- und Ver-
kehrsplaner der Kommunen und des Kreises sowie der Verkehrsverblinde angehéren. Ziel der Ar-
beitsgruppe ist es den regionalen Austausch tiber das Thema Mobilstationen zu férdern und konkrete
Standorte zu identifizieren und in der Umsetzung zu begleiten.

Vor dem Hintergrund der aktuellen und zukiinftigen Herausforderungen sollen Mobilstationen dazu
beitragen den Modal Split zu verdandern und Angebote zu machen, die den heutigen und zukinftigen
Bedirfnissen der Nutzer entsprechen. Dabei geht es vor allem darum den Umstieg vom motorisier-
ten Individualverkehr (MIV) hin zu einem stdrker multi- und intermodal gepragten Mobilitdtsverhal-
ten zu erleichtern.

Zur ldentifikation sinnvoller Standorte und Ausgestaltungen wurden verschiedene wissenschaftliche
Analysen von UrbanRural Solutions in den Prozess eingebracht. Pendlerstréme zeigen die bestehen-
den Verflechtungen im Raum (siehe Abbildung 37 bis Abbildung 39), Analysen zu Erreichbarkeiten
und Umstiegshaufigkeiten zeigen die derzeitige Anbindungssituation und Potentiale auf (siehe bei-
spielsweise Abbildung 45 und Abbildung 46).

Einen Uberblick tiber Kapazitaten einzelner Stationen bietet die Analyse von Einzugsbereichen, die
die Erreichbarkeit einer Station mit verschiedenen Verkehrsmitteln und die dazugehdrige Einwohner-
zahl darstellt. Die folgende Abbildung zeigt die 10-Minuten-Erreichbarkeit der Station Bahnhof Rom-
merskirchen mit den verschiedenen Verkehrsmitteln Ful3, Fahrrad und Auto. Wahrend vor allem die
fuRlaufige Erreichbarkeit noch recht kreisformig um die Station verteilt ist, zeigen sich gerade fiir die
Erreichbarkeit mit dem Auto die StraBenverbindungen deutlich.
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Abbildung 43: Einzugsbereiche von Mobilstationen
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Quelle: Eigene Darstellung; Geobasisdaten Bezirksregierung Koln; Verkehrsnetze OpenStreetMaps; Routing TUHH/VPL;
Bevolkerungsdaten Zensus 2011/Hochrechnung ILS; Bevélkerungsraster BKG.

Einen Uberblick tiber potentielle Standorte von Mobilstationen gibt die folgende Abbildung. Vor dem
Hintergrund der Verdichtung im Umland und der bereits bestehenden Verflechtungen in der Region
stehen zunachst Pilotprojekte im Vordergrund, die sich auf den Achsen und Radialen befinden.

Abbildung 44: Potentielle Standorte fiir Mobilstationen im S.U.N.
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Quellen: Eigene Darstellung; Bevolkerungsraster BKG, Geobasisdaten Bezirksregierung Koéln, Standorte Mobilstationen
S.U.N.-Zukunftskonzept.
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Als Grundlage fir die konkrete Identifikation geeigneter Pilotstandorte aus regionaler Gesamtsicht
wurde eine kurze Checkliste entwickelt, die den Bestand, die Planungen und die Umsetzbarkeit er-
fasst (siehe Anhang). Im ersten Teil der Checkliste werden bestehende und geplante Elemente der
angebotenen Verkehrsmittel und der sowohl verkehrsmittelabhangigen als auch der verkehrsmittel-
unabhangigen Ausstattung erfasst. Die Checkliste beschrankt sich dabei zunachst auf relevante Aus-
stattungsmerkmale. Im zweiten Teil wurden relevante Kriterien hinsichtlich der Umsetzbarkeit er-
fasst. Dazu gehoren Angaben zur regionalen Bedeutsamkeit, Beschlusslage, Finanzierung und Fla-
chenverfiigbarkeit, sowie einer fachlichen Einschatzung des Bedarfs und einer generellen Einschat-
zung der Realisierbarkeit.”

Insgesamt wurden Checklisten fiir 20 Mobilstationen ausgefullt. Die Auswertung der Checklisten hat
gezeigt, dass einzelne Stationen schon eine sehr hohe Ausstattung aufweisen und teils auch kurz vor
der Erweiterung zu einer Mobilstation stehen, wahrend fiir andere Stationen umfassende Ausstat-
tungserweiterungen in Planung sind. Insgesamt wird die Realisierbarkeit als Giberwiegend hoch ein-
geschatzt und Flachen stehen fir fast alle Stationen schon zur Verfiigung. Lediglich Eigenmittel sind
Uberwiegend noch nicht vorhanden, da die Kostenschatzungen noch erarbeitet werden miissen. Vor
allem im Bereich Finanzierung wird nun an einem gemeinsamen Vorgehen gearbeitet, um die Projek-
te in die Umsetzung zu bringen.

c. Analytische Betrachtung von Lésungsansédtzen
i. Kosten-Nutzen-Dimensionen fiir Mobilstationen

Anwendungsmaoglichkeiten und Beitrag des Instrumentes Kosten-Nutzen-Analyse

Kosten-Nutzen-Betrachtungen beantworten die Frage, ob eine MaRnahme (berhaupt vorteilhaft
wdre im Vergleich zur Situation ohne diese MalBnahme. Aus Gemeinwohlsicht interessiert hier eine
Gesamtbilanz der Kosten und Nutzen. Fir das Zustandekommen einer gemeindelibergreifenden
Malnahme wie einer Mobilitdtsstation wichtiger ist aber im nachsten Schritt die differenzierte Be-
trachtung, welche Gruppen (insbesondere: welche Gemeinden) welchen Nutzen aus einer Koopera-
tion ziehen und wie eine entsprechende Aufteilung der Kosten (und auch etwaiger Steuerertrage) zu
gestalten ist. Allerdings kann und soll das Instrument keine Entscheidungen vorwegnehmen.

Nutzendimensionen

Im Hinblick auf den Bau einer Mobilitatsstation sollten u.a. folgende Nutzendimensionen in die Ent-
scheidung einbezogen werden:

Uber ein dropdown-Menii konnte jeweils aus drei verschiedenen Méglichkeiten ausgewidhlt werden. Fiir
Prioritat, Beschlusslage, Realisierbarkeit und regionale Bedeutsamkeit standen die Moglichkeiten ,ge-
ring”, ,mittel” und , hoch” zur Verfiigung. Unter dem Punkt Finanzierung konnte zwischen ,Eigenmittel
stehen zur Verfligung”, ,Kostenschatzung liegt vor” und , Kostenschatzung muss noch erarbeitet werden”
ausgewahlt werden. Hinsichtlich der Flachenverfligbarkeit standen folgende Auswahlmdglichkeiten zur
Verfiigung: ,Flachen stehen zur Verfligung”, ,Flachen missen noch angekauft werden” und ,Flachen ste-
hen nicht zur Verfigung”.
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e Leistungsnutzen beim Blrger: Steigen Anbindung, Erreichbarkeiten und Versorgungsqualitat im
Zuge der Aufwertung zur Mobilitatsstation? Kann dadurch Lebenszeit und -qualitdt gewonnen
werden?

2.B. Analysen der (Ober-)Zentrenerreichbarkeit und der Erreichbarkeit von Nahversorgung bei
Nutzung verschiedener Verkehrsmittel.

e Daran anknipfend: Werden Siedlungsstandorte aufgewertet? Welche sind dies?

2.B. Szenarien zur Ausweisung von Bauland und den damit verbundenen Zuzug. Daraus lassen
sich dann Folgewirkungen im Hinblick auf Steuern oder Zuweisungen aus dem kommunalen
Finanzausgleich etc. abschdtzen.

e Verbesserter Modal Split. Wie dndern sich die Verkehrsbelastungen? Fiihrt die Mobilitatsstation
zu weniger (Individual-)Verkehr und damit zu einer Entlastung der Verkehrswege und der Um-
welt? Wer profitiert von dieser Entlastung?

2.B. Verschiedene Szenarien (ber das Nutzungsverhalten der Menschen.

e Haben die Nutzengewinne der Blirger bei unverinderter Standortwahl der Blirger und Unter-
nehmen Einfluss auf die kommunalen Einnahmen (bzw. die Einnahmen anderer staatlicher Ein-
heiten)? Dies kdnnen zuséatzliche Steuereinnahmen sein, aber auch Einnahmen aus der Vermie-
tung von Flachen in der Mobilitatsstation.

U.a. Szenarien zur Nutzung der gewonnenen Lebenszeit. Z.B.: Wird die gewonnene Zeit fiir ei-
ne Ausweitung der Arbeitszeit genutzt, so steigen die Steuereinnahmen der 6ffentlichen
Hand.

e Wie veradndern sich Partizipationsmoglichkeiten in Teilrdumen? Kénnen durch die Mobilitatssta-
tion auch Bevolkerungsgruppen erreicht werden, die bislang keine oder nur geringe Méglichkei-
ten hatten, Leistungen zu nutzen? Bietet die Mobilitdtsstation den Jugendlichen beispielsweise
bessere Moglichkeiten, Freizeitangebote zu nutzen?

Z.B. durch Erreichbarkeitsanalysen von Einrichtungen die fiir Jugendliche besonders wichtig
sind (Schulen, Freizeiteinrichtungen) unter Beriicksichtigung der Verteilung dieser Bevélke-
rungsgruppe im Raum

Kostendimensionen

Beim Bau einer Mobilitatsstation liegt die Verantwortung fir die Umsetzung und Finanzierung bei
der durchfihrenden Kommune, dennoch muss die Kommune die Kosten der Mobilitatsstation nicht
alleine tragen. So gibt es Férderprogramme der Lander und auch des Bundes. Ein weiterer Faktor
sind private Investoren und Unternehmen. Grundsatzlich sollen in einer Kosten-Nutzen-Analyse u.a.
folgende Kostendimensionen betrachtet werden:

e Investive Kosten einschliefSlich spaterer Ersatzinvestitionen.
e Laufende Kosten flr Personal, den Unterhalt von Einrichtungen u.a.
e Opportunitatskosten, wenn auch eine alternative Nutzung knapper Ressourcen vorstellbar ware.

e Kosten der Nutzer.
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ii. Weitere Analysen zu ausgewadhlten Standorten
Im Rahmen des Dialogprozesses mit Vertretern der regionalen Praxis in der Arbeitsgruppe Mobilsta-
tionen wurden zu verschiedenen Standorten Darstellungen entworfen. Insbesondere die Erreichbar-
keit ausgewadhlter (zukiinftiger) Stationen mit unterschiedlichen Verkehrsmitteln und die jeweils an-
gebundene Einwohnerzahl und Flache stand dabei im Vordergrund, um Standorte funktional einord-
nen zu kénnen und eine Vorstellung von deren Belastungsstruktur zu erhalten.

Zur basalen Einordnung wurde einerseits fir die in der Arbeitsgruppe naher vorgestellten Standorte
die 10-Minuten-Erreichbarkeit mit dem Individualverkehr (FuBweg, Fahrrad, Auto) modelliert und
abgebildet wie bereits in Abbildung 42 (Einzugsbereiche von Mobilstationen) zu besichtigen. Der
Bahnhof Rommerskirchen als hier herangezogenes Beispiel soll in naher Zukunft zur Mobilstation
ausgebaut werden und ist durch die starke Orientierung der Bevélkerung in Richtung Koéln (siehe
Abbildung 36-38) ein stichhaltiges Beispiel fiir Standorte im Umland, die bei besserer Anbindung die
Zentrenerreichbarkeit in ihrer Umgebung maRgeblich verbessern konnen. Deren Bedeutung wurde
bereits zuvor herausgestellt.

Zu diesem Zweck ist ebenfalls die OV-Anbindung einer potentiellen Mobilstation wichtig. Neben der
reinen Reisezeit ist flir den Komfort und die Zuverlassigkeit auch die Zahl der nétigen Umstiege ein
wichtiger Indikator. Beide Werte wurden dementsprechend fiir die in der Arbeitsgruppe vorgestell-
ten Standorte berechnet und separat dargestellt. Insbesondere in der Zusammenschau beider Werte
zeigt sich erneut die Wichtigkeit einer direkten Schienenverbindung: in der Ndhe unmittelbar ange-
bundener SPNV-Haltestellen sinkt wie bereits gezeigt auch die bendtigte Reisezeit zusehends.

Abbildung 45: OV-Reisezeiten von/nach Bf. Bergheim
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o
Quelle: Eigene Darstellung; Geobasisdaten Bezirksregierung Koln, Bevodlkerungsraster BKG; Routing TUHH/VPL; Verkehrs-
netze OpenStreetMaps/VRS (Stand 2016/17).
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Abbildung 46: Umstiege von/nach Bf. Bergheim

Umstiege
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Quelle: Eigene Darstellung; Geobasisdaten Bezirksregierung Koln, Bevdlkerungsraster BKG; Routing TUHH/VPL; Verkehrs-

netze OpenStreetMaps/VRS (Stand 2016/17).

Zusatzlich kann man durch das unterliegende Bevoélkerungsraster ermitteln, wie viel Bevolkerung

(ungefahr) in den in Kapitel 3c) definierten Einzugsbereichen eines Standortes lebt und ggfs. deren
Altersstruktur genauer untersuchen. Auch fiir die Erreichbarkeiten im 6ffentlichen Nahverkehr kann

man nach dem Muster vorgehen. Die so entstandenen Zahlen bieten insbesondere im Vergleich Gber

Abbildung 47: Einwohner im 10-Min.-Einzugs-
gebiet um Rommerskirchen Bf.
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Quelle: Eigene Darstellung und Berechnung ; Geobasisdaten Be-
zirksregierung Koln, Bevolkerungsraster BKG; Bevolkerungsdaten
Zensus 2011/Hochrechnung ILS, Routing TUHH/VPL; Verkehrsnetze
OpenStreetMaps/VRS (Stand 2016/17).
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mehrere unterschiedliche Standorte hin-
weg Aufschluss iber deren Charakter — so
deutet beispielsweise hohe Bevolke-
rungsdichte im FuB- und Fahrradeinzugs-
gebiet einer Station auf ein urbaneres
Umfeld (das bedeutet potentiell héhere
Wirtschaftlichkeit fur Fahrradinfrastruktur
und Sharing-Angebote) hin. Abbildung 47
zeigt die Einwohnerzahlen fiir die 10-
Minuten-Einzugsgebiete  verschiedener
Verkehrsmittel in Rommerskirchen.

Um die Zahlen allerdings ins Verhaltnis zu
setzen und urbane von landlichen Rau-
men zu unterscheiden, ist es nltzlich, die
Werte verschiedener Stationen zu be-
trachten. So wird erst bei der folgenden
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Betrachtung deutlich, wie unterschiedlich die Bevolkerungsdichten in den flaichenmaRig sehr dhnli-
chen 10-Minuten-Einzugsgebieten (fulldufig) verschiedenartiger Stationen ausfallen:

Abbildung 48: Bevolkerung in den 10-Minuten-Einzugsgebiete (FuB) fiir ausgewahlte Standorte
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Quelle: Eigene Darstellung und Berechnung ; Geobasisdaten Bezirksregierung Kéln, Bevolkerungsraster BKG; Bevolkerungs-
daten Zensus 2011/Hochrechnung ILS, Routing TUHH/VPL; Verkehrsnetze OpenStreetMaps/VRS (Stand 2016/17).

Insgesamt ist zu dieser Analysetechnik vor allem zu betonen, dass fiir eine Verwendbarkeit lGber die
bloRe Veranschaulichung von Isochronen hinaus moglichst viele Zahlen gesammelt, verglichen und
mit weiteren Grundinformationen (wie z.B. durch die Checklisten und durch Verkehrsdaten) unter-
fittert werden sollten, um zu belastbaren Ergebnissen zu kommen.

Die bisherigen Betrachtungen beschrankten sich auf die genauere Priifung der Bedingungen im Um-
kreis einzelner Standorte. Es ist jedoch notwendig, dass man fiir eine sinnvolle Planung von Angebo-
ten an verschiedenen Standorten die Vernetzung der einzelnen potentiellen Mobilstationen beriick-
sichtigt. So ist realistisch, dass beispielsweise P&R-Standorte in (relativer) Ndhe zueinander fiir den
einzelnen Pendler substituierbar sind. Die folgende Abbildung zeigt ein Beispiel dafiir - die sich tber-
schneidende Flache zwischen den 10-Minuten-Radien zweier Standorte in den benachbarten Stadten
Frechen und Hurth ist durch die raumliche Nahe und die gute StraBenverbindung zwischen beiden
Stadten groR. Das kann im Optimalfall zur Steuerung von Verkehrsfliissen genutzt werden, jedoch bei
fehlender Abstimmung auch zu Uberkapazititen und ineffizientem Flichen- und Ressourcenver-
brauch fiihren. Hinzu kommt, dass Mobilstationen Wegeketten verdandern sollen und sich somit po-
tentiell auch auf die Auslastung und das Anforderungsprofil anderer Standorte entlang neuer oder
attraktiver gemachter Wegeketten auswirken. Die engen Verflechtungen der Region auch abseits des
»klassischen” Stadt-Umland-Verkehrs wurden bereits erwahnt; diese Entwicklung wird sich mit stei-
genden Kosten flir Wohnraum in zentralen Lagen eher noch verstarken. Aus diesen Griinden ist Ver-
netzung und Abstimmung essentiell, um die Akzeptanz innovativer Mobilitdtsformen im nétigen Mal}
zu férdern. Innovative interkommunale Losungen sind gefragt; dazu werden im Dialogprozess auller
den kommunalen Vertretern auch die regionalen Aufgabentrdager mit einbezogen und Uber die
S.U.N.-Geschiéftsstelle der Kontakt zur Landesebene gehalten.
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Abbildung 49: Uberschneidung von 10-Minuten-Einzugsgebieten (Pkw)
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Quelle: Eigene Darstellung; Geobasisdaten Bezirksregierung Koéln, Bevolkerungsraster BKG; Bevdlkerungsdaten Zensus
2011/Hochrechnung ILS, Routing TUHH/VPL; Verkehrsnetze OpenStreetMaps/VRS (Stand 2016/17).

d. Fazit und Ausblick

Fiir die notwendige Entlastung der Verkehrsinfrastruktur ist eine moderne Mischung aus verschiede-
nen Mobilitdtsformen erforderlich, die die Nutzer moglichst reibungslos kombinieren konnen. Mobil-
stationen sind dabei zentrale verkehrliche Eckpunkte, um diesem Anspruch gerecht zu werden; hier
sollen sowohl flir Pendler als auch fiir den Verkehr vor Ort attraktive Alternativen zum eigenen Auto
geschaffen und multimodale Wegeketten ermdoglicht bzw. vereinfacht werden.

Dabei ist regionale Abstimmung und Vernetzung genau wie die sorgfdltige Betrachtung der jeweili-
gen Gegebenheiten und Anforderungen vor Ort erforderlich, um Angebote zu schaffen, die in der
Breite eine Alternative zum eigenen Kfz darstellen kénnen. Im Rahmen des Projekts wird zur ziel-
gruppengenauen und raumlich differenzierbaren Erhebung der Nutzeranforderungen eine Haus-
haltsbefragung durchgefiihrt.

AulRerdem wird im S.U.N.-Raum die AG Mobilstationen zum regelmafRigen Austausch tber die Pla-
nungsstande und Entwicklungen fortgefiihrt und tiber die Projektlaufzeit hinaus verstetigt. Im Hin-
blick auf die Umsetzung von Pilotstandorten sind Priorisierungen vorgenommen worden und einzel-
ne Projekte sind bereits weit fortgeschritten. Insbesondere im Rahmen der Klimaschutzférderung ist
in jingerer Vergangenheit auf Landes- und Bundesebene zusatzliche Férderung u.a. fir die Einrich-
tung von Mobilstationen bereitgestellt worden®. Regional abgestimmte Vorhaben werden bei der
Mittelvergabe bevorzugt behandelt.

Vgl. insbesondere Landesregierung NRW (2018).
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4. Themenschwerpunkt Bildung

a. Ausgangslage und Herausforderungen

Der hohe Handlungsdruck beim Thema , Weiterfilhrende Schulen” ergibt sich in der Praxisregion
einerseits durch das starke Bevolkerungswachstum der Metropole, andererseits durch begrenzte
Ressourcen hinsichtlich verfigbarer Flachen und Finanzen. Dariiber hinaus fiihrt auch der gesell-
schaftliche Wandel zu sich andernden Bediirfnissen bei den Eltern und Schiilern, u.a. zu einer hohe-
ren Praferenz fiir Gymnasien und Gesamtschulen, die bei der bedarfsorientierten Schulentwicklungs-
planung zu beriicksichtigen sind. Die Innovationsgruppe UrbanRural SOLUTIONS nimmt einen in der
Region bereits begonnenen Prozess des interkommunalen Austauschs zum Thema ,Weiterfiihrende
Schulen” auf. In diesem Rahmen werden Moéglichkeiten zu einer effizienteren Nutzung von Kapazita-
ten weiterfiihrender Schulen in KéIn und unmittelbar angrenzenden Umlandkommunen untersucht.

In der Region rings um Koéln wird es immer schwieriger, die gesetzlich verankerte Wahlfreiheit der
weiterfiihrenden Schulformen’ zu erméoglichen und gleichzeitig eine qualitativ und verkehrlich ange-
messene Schulversorgung sicherzustellen. Wahrend vor allem Haupt- und teilweise Realschulen
Schwierigkeiten haben, planungssicher geniigend Schiiler/innen anziehen zu kénnen, sind Gymnasien
und Gesamtschulen tendenziell Gberbelegt und miissen Anmeldungen ablehnen.

Aufbauend auf dieser Ausgangslage hat UrbanRural SOLUTIONS im Februar 2017 einen Workshop
mit Schulplanern aus Koln und den angrenzenden Stadten und Kreisen organisiert. Die KéIlner Dezer-
nentin fur Schule, Jugend und Sport und der Blirgermeister der an Kéln angrenzenden Stadt Brihl
konnten als Schirmherren gewonnen werden. Zu den Teilnehmern zdhlten Dezernenten und Mitar-
beiter aus dem Schulbereich der Kommunen und Kreise, die Bezirksregierung sowie Vertreter der
kommunalen Spitzenverbande.

Anhand von Karten wurden in der Diskussion Fragen zur derzeitigen und zukiinftig zu erwartenden
Bevolkerungsverteilung und zu Erreichbarkeiten von Schulstandorten erdrtert. Eine Gegeniberstel-
lung von Schiilerzahlen und verfiigbaren Schulpldtzen hat Hinweise auf die Kapazitatsproblematik
geben kdnnen. AuBerdem waren Analysen von Schilerpendelbewegungen im Betrachtungsraum
eine gute Grundlage fir die Diskussion zu den Herausforderungen und maoglichen interkommunalen
Losungsansatzen. Die Innovationsgruppe UrbanRural SOLUTIONS konnte anhand von Schiilerpendel-
bewegungen beispielsweise zeigen, wie stark verflochten der Betrachtungsraum im Hinblick auf die
Gemeindegrenzen Uberschreitende Schilerbewegungen ist. Im Vergleich der Jahre 2012 und 2015
lasst sich jedoch ein Riickgang der Verflechtungsintensitat feststellen, der vermutlich darauf zuriick-
zufiihren ist, dass Kommunen mit deutlichen Kapazitatsengpassen vorrangig die Schiiler aus der ei-
genen Gemeinde aufnehmen (gesetzlich legitimiert seit der Schulgesetzanderung 2011).

Gemeint sind allgemeinbildende Schulen der Sekundarstufe. Grundschulen sind aufgrund anderer Rege-
lungen (z.B. definierte Einzugsbereiche) genauso wie Férderschulen und Berufskollegs durch den héheren
Grad an Spezialisierung nicht Gegenstand des Papiers.
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Im Folgenden wird die Ausgangslage in Koln und seinen unmittelbar angrenzenden Nachbargemein-
den beschrieben. Zunachst werden die Bevolkerungsverteilung, Schulstandorte und ihre Erreichbar-
keit skizziert. Daran anschlieBend erfolgt eine Gegeniiberstellung von Schulkapazitaten und Schiler-
zahlen auf Gemeindeebene. Im nachsten Schritt werden historische Entwicklungen und prognosti-
zierte Veranderungen der zukinftigen Schiilerzahlen abgebildet. Im letzten Abschnitt werden ge-
meindelibergreifende Schiilerstrome und regionale Verflechtungen abgebildet.

i. Schulstandorte und Erreichbarkeiten

In der folgenden Abbildung werden auf einem Raster von 100x100m die Einwohnerzahlen der Stadt
K6In und aller unmittelbar angrenzender Nachbargemeinden dargestellt.

Deutlich wird in dieser Darstellung die heterogene Bevdlkerungsverteilung im Betrachtungsraum:
Wenig Uberraschend weist die Stadt KoIn insbesondere im Stadtkern eine hohe Bevolkerungsdichte
auf, am Kolner Stadtrand und in den Nachbargemeinden verteilt sich die Bevélkerung auf eine grofe-
re Flache. Erkenntnisreicher ist, dass die Bevolkerungsdichte im Linksrheinischen tendenziell verdich-
teter ist als im Rechtsrheinischen. Eine Ausnahme stellt Leverkusen dar.

Die unterschiedlichen Bevolkerungsdichten spiegeln sich auch in der Verteilung der Schulstandorte
wider: In KoIn gibt es gerade im Innenstadtbereich auf engem Raum relativ viele Schulstandorte. Am
K6lner Stadtrand und in den Nachbargemeinden ist die Dichte sichtbar geringer.

Abbildung 50: Bevolkerungsverteilung und Schulstandorte — Kéln und Nachbargemeinden
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Quelle: Kartendarstellung TUHH/VPL; Geodatengrundlage BKG; Erreichbarkeitsrechnungen TUHH/VPL; Bevélkerungsdaten
Zensus 2011/Hochrechnung ILS, Stadtbezirke Offene Daten Koln.
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Berechnet man, wie viele Minuten Fahrtzeit ein Schiler aus einer Rasterzelle mit dem Fahrrad zur
nachstgelegenen Gesamtschule bendtigt, zeigen sich deutliche Versorgungsunterschiede (Abbildung
51). So muss ein Schiiler aus Rosrath oder Frechen die eigene Gemeinde verlassen, um die nachstge-
legene Gesamtschule zu erreichen. Auch in anderen Gemeinden liegen die nachstgelegenen Schulen
zu einem Wohnort nicht unbedingt auf dem eigenen Gemeindegebiet (z. B. Puhlheim mit Frechen
und Lindenthal). Hier besteht ein Bedarf nach Absprachen hinsichtlich Schulplatzen und Schiilerbe-
forderung.

Aber auch innerhalb der Gemeinden, ergeben sich recht unterschiedliche Fahrtzeiten zur nachsten
Gesamtschule, immerhin 24% der Schiiler bendtigen mehr als 20 Minuten mit dem Fahrrad (orange
und rot). Hier stellt sich natiirlich die Frage nach einer Beférderung mit dem OV und entsprechenden
Kooperationen.

Abbildung 51: Fahrrad-Erreichbarkeit zur niachstgelegenen Gesamtschule — Kéiln und
Nachbargemeinden
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Quelle: Kartendarstellung TUHH/VPL; Geodatengrundlage BKG; Erreichbarkeitsrechnungen TUHH/VPL; Stadtbezirke offene-
daten-koéln.de; Schulen Land NRW — Ministerium fiir Schule und Weiterbildung.
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ii. Kapazititen

Nun ist bei der Versorgung mit Schulplatzen nicht nur die Erreichbarkeit der Schulen, sondern auch
die Frage der Kapazitdten bedeutsam. Fir die Gymnasien werden in der folgenden Abbildung auf
Grundlage eines vereinfachten Modells die anteiligen Schilerzahlen der einzelnen Gemeinden im
relevanten Alter mit den Kapazitdten am aktuellen Rand in Bezug gesetzt. Unterstellt wurden dabei
KlassengroRen von 29 Schiilern und ein Anteil der Gymnasien an den gesamten Schiilern von 42%.™
Deutlich wird zunachst, dass insbesondere in KoIn einige Stadtteile erhebliche Unterkapazitaten be-
reits fiir diese recht pessimistische Annahme von einem Gymnasialanteil von 42% aufweisen. Auch
bei den sildlichen Nachbarn von Koln scheinen gréRere Engpasse vorzuliegen als bei den nordlichen
Nachbarn. AuRerdem ist augenfallig, dass gerade innerhalb von K&ln, aber auch zwischen Kdln und
seinen Nachbargemeinden Uber- und Unterkapazitidten raumlich unmittelbar nebeneinander liegen.

Fiir explizite Kooperationsvorhaben bedeutet das eine vielversprechende raumliche Ausgangslage.

Abbildung 52: Relation Schiiler/Schulplitze an Gymnasien — KéIn und Nachbargemeinden

#a

Verhdltnis Schiilerzahlen zu Schulplitzen
Stadt Kéln und i

Hi ise und h zur Analy:

» Betrachtungsjahre: 2015/2016
» Klassenstéarke: 29 Schiiler
» Schilleranzahl: 42 % der gesamten Schiler

@ Gesamtindex Stadt Koln
@ Gesamtindex Betrachtungsraum

is der i 2w
[ <0,7: mehr Schiiler als Schulplatze
Co7-09
[ 0,9-1,1: ausgewogen
/i11-13
3 > 1,3: weniger Schiiler als Schulplatze

4 Standorte Gymnasien

Quelle

2015;
Stacitbeseke: www offenedatenkoein de, Stand 2014
Schalen: Land NRW - Mievsterium [ir Schae und Weiterbikdung

I e K, Stand 2015/

Stand
1022017

o s 1 20 Klometer

Quelle: Kartendarstellung ILS; Geodatengrundlage BKG; Erreichbarkeitsrechnungen TUHH/VPL; Stadtbezirke offenedaten-
koln.de; Schulen Land NRW — Ministerium fir Schule und Weiterbildung; Schilerzahlen und Klassenstarken IT.NRW und
Stadt Kélin.

Die folgende Abbildung zeigt die Ergebnisse des vereinfachten Modells, in dem die anteiligen Schi-
lerzahlen der einzelnen Gemeinden im relevanten Alter mit den Kapazitdten am aktuellen Rand in
Bezug gesetzt werden auch fiir die Gesamtschulen. Unterstellt wurden dabei KlassengroRen von 29

® " Im von UrbanRural SOLUTIONS durchgefiihrten Workshop im Februar 2017 wurde deutlich, dass der An-

teil der Gymnasien zum Teil erheblich héher ist. Zudem kann der Anteil der Schulformen sich raumlich,
z.B. auf Stadtteilebene, erheblich unterscheiden. Hier spielen u.a. soziobkonomische Rahmenbedingungen
und Voraussetzungen eine Rolle.
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Schiilern und ein Anteil der Gesamtschiiler an den gesamten Schilern von 26%. Deutlich wird auch
bei den Gesamtschulen, dass insbesondere in Koln einige Stadtteile erhebliche Unterkapazitdten
bereits fiir diese Annahme von einem Gesamtschulanteil von 26% aufweisen. Auch bei den siidlichen
Nachbarn von Koln scheinen grolRere Engpasse vorzuliegen als bei den nérdlichen Nachbarn. Auler-
dem ist augenfallig, dass gerade innerhalb von Kdln, aber auch zwischen Kéln und seinen Nachbar-
gemeinden Uber- und Unterkapazitaten rdumlich unmittelbar nebeneinander liegen. Insofern finden
sich tendenziell dhnliche qualitative Befunde wie bei den Gymnasien.

Abbildung 53: Relation Schiiler/Schulplitze an Gesamtschulen — KéIn und Nachbargemeinden
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Quelle: Kartendarstellung ILS; Geodatengrundlage BKG; Erreichbarkeitsrechnungen TUHH/VPL; Stadtbezirke offenedaten-
koln.de; Schulen Land NRW — Ministerium fiir Schule und Weiterbildung; Schiilerzahlen und Klassenstarken IT.NRW und
Stadt Koélin.
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iii. Verflechtung

Der Befund des vorherigen Abschnittes, insbesondere dass Gemeinden mit unterschiedliche ange-
spannter Kapazitat bzw. einer unterschiedlichen Relation von Schiilern und Schulplatzen aneinander-
grenzen, und dass sich die Bedarfe je nach Schulform erheblich unterscheiden kdonnen, legt im nachs-
ten Schritt eine Analyse der regionalen Verflechtung bzw. der Schilerstrome nahe. Die Daten sind
beim IT-NRW auf Anfrage erhaltlich. Die folgende Abbildung stellt die Verflechtungen zwischen K&In
und seinen Nachbargemeinden in Form von Schiilerstromen bei den weiterfiihrenden Schulen dar. Es
zeigt sich insgesamt eine sehr enge Verflechtung in der Region, nicht nur zwischen Koln und seinen
Nachbarn, sondern auch zwischen Kélns Nachbarn und dem sogenannten zweiten Ring, also den
Gemeinden, die an die Nachbargemeinden von Kéln angrenzen, aber nicht an Kdln selbst. Ersichtlich
ist, dass der Rhein offensichtlich eine starke Barriere fiir Schiiler bildet. So gibt es keine Verflechtun-
gen zwischen Dormagen und Leverkusen im Norden, und ebenfalls keine Verflechtungen zwischen
Wesseling und Niederkassel im Slden. Interessant ist zudem, dass die folgende Darstellung und die
vorherige Abbildung zu den Kapazitdten sich insofern inhaltlich decken, als dass die Gemeinden mit
einem besseren Verhaltnis aus Schilern und Schulplatzen eher Kélner Schiler aufnehmen und weni-
ge Schiler abgeben, wahrend die Nachbargemeinden mit schlechterem Verhaltnis aus Kindern im
relevanten Alter und Schulplatzen im Saldo einen Strom nach Koéln verzeichnen. So gehen tendenziell
Schiler der stidlichen Nachbarn in Kéln zur Schule, wahrend im Norden tendenziell eher Kélner Schi-
ler in den Nachbargemeinden beschult werden.

Abbildung 54: Schiilerstréme an weiterfiihrenden Schulen — Kéln und Nachbargemeinden
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Der Befund, dass Verflechtung nicht Gleichverteilung heil3t, wird vertiefend in Abbildung 55 analy-
siert. Es zeigt die Salden zwischen Aus- und Einpendlern und verdeutlicht, dass Kélns nérdliche Nach-
barn einen positiven Saldo haben, also eher Schiiler aufnehmen, wahrend in den sidlichen Nachbar-
gemeinden mehr Schiler aus- als einpendeln. Festzuhalten ist zudem, dass auch Koln einen geringfu-
gig negativen Pendlersaldo aufweist. Hier spielt potentiell auch die objektive und auch die empfun-
dene Qualitat der Schulen eine Rolle fir Entscheidungen der Eltern.

Abbildung 55: Salden der Schiilerstrome der weiterfiihrenden Schulen — Kéln und
Nachbargemeinden
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iv.  Zukiinftige Bedarfe
Zentren und hoch ausgelastete Schulformen stoen an Kapazitdtsgrenzen. In der Peripherie geraten
Standorte zunehmend in Gefahr eines ,Negativstrudels” sinkender Schiilerzahlen und Unsicherheit
Uber ihre Fortfiihrung. Um diese Dynamiken abzubilden, bietet sich eine Betrachtung historischer
und fir die Zukunft prognostizierter Entwicklungen der relevanten Bevolkerungsgruppe der Schiler

an.

Die folgende Grafik unterstreicht die geanderten demografischen Rahmenbedingungen — die Schi-
lerzahlen steigen gemal’ der Prognosen des IT-NRW insgesamt starker als in der Vergangenheit, diese
Entwicklung ist aber fast ausschlieRlich von der in KéIn gepragt. Die Ungleichgewichte sind insgesamt
enorm gewachsen. Deutlich wird, dass gemal} den zugrundeliegenden Prognosen des IT-NRW in eini-
gen Gemeinden wie z.B. K6In und Hurth die Schilerzahlen bis 2025 zum Teil erheblich zunehmen
werden, in anderen Gemeinden wird ein teilweise deutlicher Riickgang prognostiziert.

Abbildung 56: Historische und prognostizierte Veranderung der Anzahl der 10-19-jihrigen —
K6ln und Nachbargemeinden
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Quelle: Eigene Darstellung, Daten: IT.NRW.

Die zukilnftigen Verdnderungen der Schiilerzahlen im Zeitraum 2016 bis 2025 gemaR den Bevolke-
rungsfortschreibungen des IT-NRW werden fiir KéIn und die angrenzenden Gemeinden auch in der
folgenden Abbildung verdeutlicht. Auch hier zeigt sich, dass wachsende und schrumpfende Gemein-
den bzw. Stadtteile nebeneinander liegen kdnnen und bei den 6stlich und nordlich gelegenen Nach-

bargemeinden eher schwachere Entwicklungen erwartet werden als bei den westlichen Nachbarn.
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Abbildung 57: Prognostizierte Verdnderung der Anzahl der 10-18-jahrigen — KéIn und
Nachbargemeinden
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Quelle: Kartendarstellung ILS, Geodatengrundlage BKG; Erreichbarkeitsrechnungen TUHH/VPL; Stadtbezirke offenedaten-
koln.de; Schulen Land NRW — Ministerium fir Schule und Weiterbildung; Schiilerzahlen und Klassenstarken IT.NRW und
Stadt Koélin.

Die Abbildungen wurden so auch beim Workshop mit Experten aus der Region im Februar 2017 ge-
zeigt. In der Diskussion wurde schnell deutlich, dass eine Betrachtung der Schiilerzahlen am Wohnort
nicht ausreicht, um zukiinftige Schiilerzahlen zu prognostizieren. Die dargestellten prognostizierten
Schiilerzahlen auf Grundlage der Daten des IT-NRW werden tberwiegend als zu gering angesehen.
Keine Kommune geht von einem Bevélkerungsriickgang bis zum Jahr 2025 aus. Die Kommunen mit
prognostizierten Rickgangen erwarten eher ausgeglichene Entwicklungen bis leichtes Wachstum in
den Schiilerzahlen. Insbesondere die Stadt-Umland-Wanderungen der jiingsten Vergangenheit sind
in den Prognosen nicht hinreichend bericksichtigt. Zum einen wird den Zuziigen eine groRe Bedeu-
tung beigemessen, zum anderen den zwischen den Kommunen bestehenden Schiilerstromen.

b. Losungsansitze

Grundsatzlich zeigt sich anhand der Analysen, dass sich die Region im Schulbereich mit vielfaltigen,
teilweise heterogenen Herausforderungen konfrontiert sieht, die es anzugehen gilt. Dazu gehoren
die demographische Entwicklung, fehlende Flachen, Unsicherheiten lber Entscheidungen von Eltern
und Schiilern, aber auch fehlende interkommunale Abstimmung. Dieser Befund wurde auch von den
Teilnehmern des Workshops bestatigt. In diesem Zusammenhang wurden in verschiedenen Teilrdu-
men Lésungsansatze diskutiert. Grundlegende Fragestellung hinter allen Uberlegungen war stets, ob
gemeindespezifische Losungen gesucht oder interkommunal und kooperativ agiert werden sollte.
Diese grundlegenden Uberlegungen werden im Folgenden kurz skizziert.
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Abschottung...?
Die enge Verflechtung und die resultierenden Schiilerstréme zeigen, dass es in der Vergangenheit
viel implizite Kooperation zwischen den Gemeinden gab, da im Falle von Ablehnungen an einem
Schulstandort nicht nach Wohnort bevorzugt werden durfte. Diese implizite Kooperation verliert
durch den § 46(6) des Schulgesetzes NRW potentiell an Bedeutung. § 46 (6) Schulgesetz NRW erlaubt
es Gemeinden Schiiler der eigenen Gemeinde bevorzugt bei der Vergabe von schulplatzen zu beriick-
sichtigen. Allerdings darf ein Schiiler aus einer anderen Gemeinde auf Grundlage des § 46(6) Schulge-
setz NRW nur dann abgelehnt werden, wenn in der Herkunftsgemeinde dieses Schiilers die entspre-
chende Schulform auch angeboten wird. Ist dies nicht der Fall, so ist der Schiiler wie ein Schiiler aus

der eigenen Gemeinde zu behandeln.

Darauf, dass dieser Artikel potentiell zu Abschottung fiihren kénnte, deuten die in der folgenden
Abbildung dargestellten Zahlen. So ist die Zahl der Schulpendler in den vergangenen Jahren zuriick-
gegangen, und dies besonders stark bei den Gemeinden, die den § 46(6) anwenden. Die Grafik stellt,
sehr vereinfacht, die Auswirkungen solcher Entscheidungen dar: 2015/16 war das erste Jahr, in dem
eine Anwendung moglich war. Im selben Jahr gingen grenziibergreifende Schulanmeldungen bereits
sichtbar zurlick - nicht nur in den Kommunen, die §46(6) anwenden, sondern auch in der Region ins-
gesamt. Wenig (iberraschend entscheiden sich vor allem solche Gemeinden fiir eine Anwendung, die
Anmeldelberhange und hohe Einpendlerquoten aufweisen.

Abbildung 58: Veranderung der Schiilerstrome in Abhangigkeit der Beriicksichtigung von §
46/6 —K6In und Nachbargemeinden
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Die Anwendung des § 46 (6) ist aus einzelkommunaler Sicht nachvollziehbar, die Auswirkungen auf
Nachbarkommunen sind jedoch lberwiegend kritisch zu sehen. Insbesondere fiir Kommunen, die
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viele , Auspendler” haben, verschérft sich die Situation, wenn die Nachbarkommunen den §46 (6)
geltend machen.

...oder Interkommunale Kooperation?
Ausgehend von der These, dass implizite Kooperation an Bedeutung verliert, ist darliber nachzuden-
ken ob nicht vielmehr explizite Kooperation diese Liicke fillen kann und sollte. Diese Einschatzung
teilen auch die Teilnehmer des von UrbanRural SOLUTIONS durchgefiihrten Workshops im Februar
2017. Bei der Frage nach der zukiinftigen Rolle interkommunaler Kooperationen (IKK) im Bereich
weiterflihrender Schulen schwanken die Angaben zwischen ,geringe Rolle” und ,grofle Rolle”. Nie-
mand geht davon aus, dass sie keine Rolle spielen werden.

Abbildung 59: Einschatzungen zur Relevanz interkommunaler Kooperationen

an D{Quuds‘oeo(ug__.

Quelle: Workshop ,,Interkommunale Zusammenarbeit im Bereich der weiterfiihrenden Schulen”, Februar 2017.

Solche Kooperationen sind teilweise bereits im Schulgesetz angelegt. Dies sind v.a. die Abgestimmte
Schulentwicklungsplanung und (weitergehend) die gemeinsame Schulentwicklungsplanung. Weiter-
reichende Kooperationsmodelle kénnen die finanzielle Beteiligung einer Gemeinde an einer Schule in
der Nachbargemeinde sein, die Ubertragung von Schultrdgeraufgaben, Beschulungsvereinbarungen,
Zweckverbande oder auch die Schaffung von Teilstandorten. Auch eine gemeindeibergreifende
Schiilerbefragung stellt eine interkommunale Kooperation dar. Folgende Darstellung systematisiert
die moglichen Formen interkommunaler Kooperation im Schulbereich und unterscheidet dabei auch
zwischen solchen Kooperationsformen, die bereits explizit im Schulgesetz angelegt sind, und solchen,
die ergdnzend dariber hinausgehen.
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Abbildung 60: Varianten interkommunaler Kooperation im Schulbereich
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Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an den Leitfaden ,Interkommunale Zusammenarbeit erfolgreich gestalten“ (NRW-
Schulministerium et al. (2016)

Allerdings auch klar: Es gibt zwar einen offensichtlichen Bedarf an interkommunalen Losungen. Den-
noch sind die Anbahnung und die Losungsentwicklung interkommunaler Kooperationen Ulberaus
komplex und vielschichtig. Eine Vielzahl von rechtlichen, schulplanerischen und finanziellen Aspekten
muss bedacht werden. Aber auch finanzielle Fragen und die angemessene Verteilung von (Zukunfts-
)JRisiken sind aufgrund von Unsicherheiten, asymmetrischer Information und Intransparenz schwierig
zu losen. Eine zentrale Herausforderung ist dabei die Wahlfreiheit der Schiiler bzw. ihrer Eltern.
Grundsatzlich stellt sich fiir jeden Einzelfall die Frage, wie solche Kooperationen letztlich ausgestaltet
werden, um faire und nachhaltige Losungen zu etablieren. Ein Element kdnnen Kosten-Nutzen-
Betrachtungen sein, die Informationen bereitstellen. Dieser methodische Ansatz wird im Folgenden
kurz skizziert.

c. Kosten-Nutzen-Dimensionen als Schliisselelement interkommunaler Kooperation

Anwendungsmaoglichkeiten und Beitrag des Instrumentes Kosten-Nutzen-Analyse
Kosten-Nutzen-Betrachtungen beantworten die Frage, ob eine MaRnahme (iiberhaupt vorteilhaft
ware im Vergleich zur Situation ohne diese. Aus Gemeinwohlsicht interessiert hier eine Gesamtbilanz
der Kosten und Nutzen. Fiir das Zustandekommen einer gemeindeiibergreifenden MaRnahme wie
einer gemeinsamen Schule wichtiger ist aber im nachsten Schritt die differenzierte Betrachtung, wel-
che Gruppen (insbesondere: welche Gemeinden) welchen Nutzen aus einer Kooperation ziehen und
wie eine entsprechende Aufteilung der Kosten (und auch etwaiger Steuerertrdge) zu gestalten ist.
Allerdings kann und soll das Instrument keine Entscheidungen vorwegnehmen.
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Typen von Nutzen interkommunaler Kooperationen

Grundsatzlich sind fiir zahlreiche gemeindliche oder kreisliche Leistungen Kooperationen denkbar,
die die Kommunalgrenzen tberschreiten. Unterschiedliche Leistungen produzieren sehr unterschied-
liche Nutzen bei den Betroffenen: Besuchen die Kinder der einen Gemeinde die stadtische Musik-
schule in der Nachbargemeinde, geht es um ganz andere Nutzen, als wenn diese beiden Kommunen
ein gemeinsames Gewerbegebiet betreiben. In den folgenden Stichpunkten unternehmen wir folglich
gar nicht erst den Versuch, alle vorstellbaren Nutzen aller kooperativ erbringbaren kommunalen Leis-
tungen durchzudeklinieren. Folgende Typen von Nutzen interkommunaler Kooperationen sind in
einer KNA zu prifen und — wenn sie existieren und eine mehr als marginale Rolle spielen — zu quanti-

fizieren™:

e Leistungsnutzen beim direkten Kooperationsgegenstand: Was soll gemeinsam geleistet werden?
In welchen Dimensionen ,,nutzt” das wem?

e Begleitnutzen im Umfeld der unmittelbaren Leistungsbezieher. Ein Beispiel: Bei verbesserter
Kinderbetreuung in der Schule entstehen auch Nutzen in der Familie (weniger Zeitstress, bessere
Vereinbarkeit von Beruf und Familie, ggf. mehr Erwerbseinkommen).

e Haben Haupt- und Nebennutzen bei unverdnderter Standortwahl Einfluss auf die kommunalen
Einnahmen (bzw. die Einnahmen anderer staatlicher Einheiten)?

e Haben Haupt- und Nebennutzendimensionen einen glaubhaften Effekt aus Wohnstandortwahl
bzw. Unternehmensstandortwahl? Wenn ja, welche Verdanderungen bringt das fir die Kommu-
nen mit sich (Steuern, kommunaler Finanzausgleich, 6ffentliche Leistungen)?

e Wie dandern sich die Erreichbarkeiten und Verkehrsbelastungen? Fiihren die MaBnahmen zu we-
niger (Individual-)Verkehr und damit zu einer Entlastung der Verkehrswege und der Umwelt?
Hier waren je nach MalRnahme sowohl positive wie auch negative Nutzen vorstellbar.

e Wie verdandern sich Partizipationsmoglichkeiten in Teilrdumen? Kénnen durch Kooperationsmal3-
nahmen auch Bevolkerungsgruppen erreicht werden, die bislang keine oder nur geringe Mog-
lichkeiten hatten, Leistungen zu nutzen?

e Sozialer (Dis-)Nutzen. Andern sich durch die gemeindeiibergreifende Leistungserbringung beste-
hende soziale Geflige? Der Nutzen kann positiv sein, wenn durch die Leistung neue und geeigne-
tere Raume fir soziale Interaktion geschaffen werden. Negativ ware er dann, wenn beispielswei-
se durch eine zentralere Bereitstellung von Leistungen soziale Rdume verschwinden und nicht
adaquat ersetzt werden kdnnen.

Quantifizieren bedeutet nicht zwingend auch ,Monetisieren”, also den Versuch zu unternehmen alle Nut-
zendimensionen in Geldeinheiten auszudriicken. Das ist zwar in traditionellen KNA durchaus angestrebt, um
alle Nutzen in der geldlichen Dimension vergleichen und addieren zu kdnnen. In der Praxis kann aber Uberzo-
gene Monetisierung schnell kontraproduktiv wirken, da hierfur zusatzliche, oft strittige Annahmen bendtigt
werden. Dazu zahlen z.B. die in Geldeinheiten auszudriickenden Wegzeiten.
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Offentliche und private Kosten interkommunaler Kooperationen

In einer Vielzahl der Daseinsvorsorgebereiche liegt die Verantwortung fir die Umsetzung und Finan-
zierung bei den Kommunen. Dies heifSt jedoch nicht, dass die Kommunen die Kosten der diskutierten
Malnahmen auch alleine zu tragen haben. In einigen Feldern werden Teilleistungen auch vom Land
Ubernommen, wie z.B. bei der Finanzierung der Lehrer. Zudem gibt es Forderprogramme der Lander
und auch des Bundes. Auch die Nutzer (also die Birger) tragen in manchen Fallen Teile der Kosten.
Grundsatzlich sollen in einer KNA folgende Kostendimensionen betrachtet werden:

e Investive Kosten einschlieRlich spaterer Ersatzinvestitionen.*

e Laufende Kosten fir Personal, den Unterhalt von Einrichtungen u.a.

e Folgekosten, z.B. fiir einen in der Zukunft absehbaren Riickbau.

e Kosten fiir resultierende zusatzliche Mobilitatsbedarfe (z.B. Ausbau des OPNV)

e Opportunitatskosten, wenn auch eine alternative Nutzung knapper Ressourcen vorstellbar ware.

e Kosten der Nutzer. Hierunter sind nicht unbedingt Gebilhren zu verstehen, weil diese der Vertei-
lung der Kosten zwischen Leistungsnutzern und Leistungsbereitstellern dienen. Hier geht es z.B.
beim Ausbau der Ganztagsbetreuung um Kosten fiir Verpflegung. Diese Kosten sind fir die Frage
von Bedeutung, ob sich die Leistungen fiir die Nutzer lohnen und daher auch entsprechend ge-
nutzt werden.

Abbildung 61: Kosten und Nutzen interkommunaler Kooperation

. Durch Kosten-Nutzen-Analysen (KNA) konnen Ungewissheiten iber die
Vorteilhaftigkeit einer Kooperation minimiert werden.

. KNA kénnen notwendige Informationen fiir eine nutzengerechte Verteilung der
Kosten und ggf. Steuerertrage offenlegen.
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Quelle: Eigene Darstellung

12 |“

Diese Investitionen konnen in Kosten-Nutzen-Betrachtungen je nach Fragestellung entweder ,kamera
als Ausgabe, aber auch ,, doppisch” als periodenbezogener Aufwand fiir Abschreibungen unter Einbezie-
hung der Lebensdauern abgebildet werden.
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d. Fazit

Insgesamt wurden in Bezug auf die weiterfihrenden Schulen zum Teil groRe Herausforderungen
deutlich. Der hohe Handlungsdruck beim Thema ,Weiterflihrende Schulen” ergibt sich in der Pra-
xisregion einerseits durch das starke Bevolkerungswachstum der Metropole, andererseits durch
begrenzte Ressourcen hinsichtlich verfligbarer Flachen und Finanzen. Darlber hinaus fihrt auch der
gesellschaftliche Wandel zu sich kontinuierlich andernden Bedirfnissen bei den Eltern, die bei der
bedarfsorientierten Schulentwicklungsplanung zu berticksichtigen sind. Die Herausforderungen wer-
den zukinftig potentiell noch wachsen. Experten vor Ort sehen hier groRere Dynamiken in zukiinfti-
gen Schiilerzahlen als die Bevélkerungsfortschreibungen des IT-NRW suggerieren. So geht keiner der
direkten Nachbargemeinden von Koéln in den kommenden Jahren von einem Riickgang der Schiiler-
zahlen aus, sondern eher von einem leichten bis mittlerem Wachstum.

Allerdings sind die Voraussetzungen und Bedarfe im Raum heterogen. Hier spielen ortliche Gegeben-
heiten eine groRRe Rolle. Auch in Bezug auf Bedarfe bei den Schulformen muss zwischen Teilrdumen
unterschieden werden. Sogar zwischen zwei benachbarten Gemeinden kénnen sich verfiigbare Kapa-
zitaten und Bevolkerungsentwicklung deutlich unterscheiden.

Trotz aller Heterogenitat werden jedoch sowohl in den betrachteten Analysen als auch bei Diskussio-
nen mit Experten vor Ort akute Handlungsbedarfe deutlich. Hier sind grundséatzlich isolierte Losungen
vorstellbar, in denen die Gemeinden die Herausforderungen vor Ort ohne Kooperation angehen und
entsprechend individuelle Lésungen entwickeln. Dies ware durch den § 46 (6) des Schulgesetzes
NRW gedeckt, der eine bevorzugte Beschulung von Schiilern aus der eigenen Gemeinde zulasst, so-
fern auch die abgebende Gemeinde Uber die entsprechende Schulform verfiigt.

Aufgrund der hohen Verflechtung des Raums und der hohen Schiilerstrome sowie der Komplexitat
der Herausforderungen erscheinen aber eher gemeinsame, gemeindelibergreifende Ansdtze eine
sinnvolle Alternative zu sein. Dies wurde auch von den Teilnehmern des UR-Workshops im Februar
2017 im Wesentlichen bestatigt. Solche interkommunalen Kooperationen kdnnen unterschiedliche
Tiefe haben und von gegenseitigem informieren Uber die gemeinsame Beschaffung von Informatio-
nen, z.B. in Form einer gemeinsamen Befragung von Schiilern und Eltern bis hin zu Zweckverbanden
reichen. Verschiedene Ansatze und Losungsmoglichkeiten sind oder waren in der Region im Ge-
spréach.

Es gibt insofern einen offensichtlichen Bedarf an interkommunalen Losungen. Allerdings sind die
Anbahnung und die Lésungsentwicklung interkommunaler Kooperationen Gberaus komplex und viel-
schichtig. Eine Vielzahl von Aspekten muss bedacht werden, so gibt es vielfiltige rechtliche Risiken.
Aber auch finanzielle Fragen und die angemessene Verteilung von (Zukunfts-)Risiken sind aufgrund
von Unsicherheiten, asymmetrischer Information und Intransparenz schwierig zu l6sen. Eine zentrale
Herausforderung ist dabei die Wabhlfreiheit der Schiiler bzw. ihrer Eltern. Grundsatzlich stellt sich fur
jeden Einzelfall die Frage, wie solche Kooperationen letztlich ausgestaltet werden, um faire und
nachhaltige Lésungen zu etablieren. Ein Element kénnen Kosten-Nutzen-Betrachtungen sein, die
Informationen bereitstellen.
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5. Anhang

Checkliste Mobilstationen im S.U.N.

Mobilstationen im S.U.N Gebiet
Checkliste

Lage/Bezeichnung:

Ausstattungselemente

Integrierte Verkehrsangebote wvorh. gepl.

SPNV

OO

Stadt-/StraBenbahn
Busverkehr

Taxi

Carsharing

P&R
Fahrradabstellanlagen

Fahrradboxen

.
OO0O00oo

Bikesharing (m. Pedelecs)

Zusatzangebote
Kiosk/Shop

Backerei

Servicepoint
E-Lademoglichkeit Auto
E-Lademdglichkeit Rad
Energiegewinnung PV
Toilettenanlage
Beleuchtung
Radstation(Service)
SchlieBfacher

WLAN

Barrierefreiheit

OO0000000oaoQ
) o

Bemerkungen (ggf. Anzahl, Konkretisierung)

Umsetzungskriterien

Prioritat (fachliche Einschatzung des Bedarfs)
Beschlusslage (Einschatzung des politischen Willens)
Finanzierung

Flachenverfugbarkeit

Realisierbarkeit (Einschatzung)

Regionale Bedeutsamkeit

Bitte wahlen Sie ein Element aus
Bitte wahlen Sie ein Element aus
Bitte wahlen Sie ein Element aus
Bitte wahlen Sie ein Element aus
Bitte wdhlen Sie ein Element aus

Bitte wahlen Sie ein Element aus

e Lo Lo e e
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