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I. Einfihrung

Umweltpolitik und Regionalpelitik sind in ihren Wirkungen eng
miteinander verflochten. Regionale Umweltpotentiale sind re-
stringierende Faktoren fiir die regionale Wirtschaftspolitik;
werden sie von der regionalen Wirtschaftspolitik nicht als
solche berilicksichtigt, so sind UmweltqualitdtseinbuBen die
Folge. Umweltpolitik besitzt ihrerseits stets eine rdumliche
bzw. regionale Dimension. Umweltpolitische Mafnahmen verbes-
sern einerseits die Umweltqualitdt in Regionen; sie engen ande-
rerseits durch Nutzungsverbote und =-einschridnkungen, durch Rein-
halteanforderungen und Kostenanlastungen die wirtschaftlichen
Entwicklungsm&glichkeiten ein. Dariiber hinaus schafft Umwelt-
politik aber auch Nachfrage nach Umweltschutzglitern, die regio-
nal unterschiedlich inzidiert und die rdumlichen Entwicklungs-

chancen beeinflussen kann.

Das Wechselverhdltnis von Umweltpolitik und Regionalpolitik

1) insbesondere

ist bisher nur ansatzweise aufgearbeitet worden;
fehlen empirische Wirkungsergebnisse. Auch im Rahmen der vor-

liegenden Kurzstudie kann dazu nur ein bescheidener Beitrag ge-
leistet werden; die Themenstellung mufBte in mehrfacher Hinsicht

begrenzt werden:

1) Zum Gesamtzusammenhang zwischen Regicnal- und Umweltpolitik
siehe Zimmermann, K. und Nijkamp, P., Umweltschutz und regio-
nale Entwicklungspolitik - Konzepte, Inkonsistenzen und integra-
tive Ansdtze, Internationales Institut fiir Umnwelt und Gesell-
schaft, Manuskript Berlin 1985; Benkert, W., Die raumwirt-
schaftliche Dimension der Umweltnutzung, Berlin 1981; Siebert,
H., Walter, I. und Zimmermann, K. (Hrsg.), Regional Environ-
mental Policy. The Economic Issues, New York - London 1979.
Siehe auBerdem die empirische Studie von Feddersen, F. und
Kruck, R., Der EinfluB der Umweltpolitik auf die wirtschaft-
liche Entwicklung in Ballungsrdumen und die M&glichkeit
einer ballungsraumspezifischen Umweltpolitik, Bonn 1982



Zum ersten werden aus dem Gesamtzusammenhang von Umwelt- und
Regionalpolitik nur Wirkungen der Umweltpolitik auf wirtschaft-
liche Entwicklungschancen bestimmter Gebietstypen - Verdichtungs-

gebiete und ldndliche Riume - herausgegriffen.

zum zweiten bleibt diese Wirkungsbetrachtung auf die von der
Umweltpolitik induzierten Umweltschutzinvestitionen industriel-
ler Betriebe beschrinkt; die von der amtlichen Statistik nicht
erfaBten Betriebskosten konnten demgegeniiber nicht beriicksich-

tigt werden.

gum dritten bleiben alle Wirkungen auBer Betracht, die unmittel-
bar private und dffentliche Haushalte betreffen und die z. B.
{iber kommunale Gebithren von 8ffentlichen Haushalten an Private
"weitergewdlzt" werden. Ebenso muBte auf die Einbeziehung &ffent-
licher Hilfen fiir industrielle Umweltschutzinvestitionen verzich-

tet werden.

7um vierten werden die Wirkungen der Umweltpolitik auf die Um-
weltschutzindustrie nicht behandelt. 1) pie Arbeit konzentriert
sich also auf die umweltpolitisch induzierten Belastungseffekte,
soweit sie sich in Investitionsaufwendungen der betroffenen

Industrie niederschlagen.

SchlieBlich wird auch nicht untersucht, ob und gegebenenfalls
in welchem AusmaB planungsrechtliche Vorgaben und Verbote die
wirtschaftlichen Entwicklungsmdglichkeiten der Industriebetriebe

in den Untersuchungsregionen beeinfluBt haben.

Trotz dieser restriktiven Prémissen erlaubt der Untersuchungs-
ansatz wichtige SchluBfolgerungen iiber die rdumlichen Wirkungs-
tendenzen der bisherigen Umweltpolitik in der Bundesrepublik
Deutschland und erm8glicht die ttberpriifung einiger allgemeiner
Hypothesen, die zu den riumlichen Belastungskonseguenzen der

Umweltpolitik formuliert worden sind (Teil II). Unterschiedliche

1) Siehe zur Umweltschutzindustrie: Zimmermann, K., Regional
Effects of the Pollution Control Industry in the Federal Re-
public of Germany, in: Government and Policy, Vol. 2 (1984)
s. 15 ££f.




Aufwendungen fiir Umweltschutzinvestitionen und unterschiedliche
Anteile der Umweltschutzinvestitionen an den gesamten industriel-
len Investitionen sind ein Indiz dafiir, wie die Umweltpolitik

auf der Belastungsseite wirkt und wo sie kostenmdfig inzidiert.
Diese Wirkungen sind abhdngig von der Struktur des umweltpoli-
tischen Eingriffsinstrumentariums, die daher in Teil III kurz

skizziert wird.
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IT. Umwelt8konomische Grundlagen und Hypothesen

Das Umweltproblem ist in Skonomischer Sicht ein Allokations-
problem. Da Umweltglter nicht am Markt mit Knappheitspreisen
bewertet werden, bleiben die einzelnen Verwendungsentscheidun-
gen ohne Regulativ. Es besteht daher eine Tendenz zur HUbernut-
zung, die Verwendung der Umweltgliter ist suboptimal. Dies Pro-
blem besteht allgemein, erfdhrt allerdings unter Beriicksichti-
gung der raumstrukturellen Gegebenheiten eine besondere regio-
nale Auspridgung. Umweltpolitik stellt in Skonomischer Betrach-
tung nichts anderes als den Versuch dar, die Allokationsbedin-
gungen fiir den Faktor Umwelt und damit zugleich die Bedingungen
flir seine riumliche Nutzung zu verbessern bzw. zu verdndern.
Mit den Worten von Siebert 148t sich die Ausgangssituation ohne
Umweltpolitik wie folgt charakterisieren: "Da die Unwelt ...
als ein freier Produktionsfaktor verwendet werden kann, werden
die Agglomerationsvorteile der Ballungsgebiete iiberschatzt.
Dies riihrt aus der Tatsache her, daB die marginale Produktivi-
tit des privaten Kapitals und die der Arbeit deshalb hther zu
sein scheinen als sie tats3chlich sind, weil die privaten Akti-
vititen nicht mit allen volkswirtschaftlichen Kosten belastet
sind, die sie verursachen. Dies bezieht sich zwar sowohl auf
riickstindige Gebiete als -auch auf Ballungsregionen. Es kann aber
argumentiert werden, daB wegen der Einwohnerdichte und dem Indu-
striebesatz die marginalen sozialen Schéden in den Ballungsge-
bieten hdher und deshalb auch die Divergenzen zwischen privaten
und spzialen Kosten dort grdBer sind. Dies impliziert, daB die
Kapitalrenditen, die in den BaIlungsréumen erzielt werden, die
sozialen Kosten, die durch den Einsatz einer zusdtzlichen Ein-
heit Kapital entstehen, nicht vollstidndig widerspiegeln. Da die
Kapitalrendite, verglichen mit einer Situation korrekter Schat-
tenpreise, zu hoch ist und da die Kapitalmobilit#dt durch Diffe-
renzen zwischen den Kapitalrenditen bestimmt wird, wird in den
Ballungsgebieten zuviel Kapital eingesetzt. Das gleiche Argument

1)

kann man fir den Faktor Arbeit anwenden".

1) Siebert, H., Zur ZweckmdBigkeit regional differenzierter In-
strumente der Umweltpolitik, in: Abwasserabgabe - Instrument
der Raumordnung?, Informationen zur Raumentwicklung, H. 8
(1976), S. 370 f.




Da die Differenz zwischen einzelwirtschaftlichen und sozialen
Kosten in den Ballungsgebieten also grdBer ist als in den ande-
ren Regionen, wird eine am Verursacherprinzip orientierte,
internalisierende Umweltpolitik den Produktionsfaktor "Umwelt"
in den Ballungsrdumen stdrker verteuern miissen und so den Wachs-

1)

tumsprozel in diesen Gebleten hemmen.

Diese produktionsspezifische These iber die regionalen Konse-
guenzen der Umweltpolitik 1&B8t sich durch eine konsumorientierte
Perspektive erginzen. Die h&heren Wachstumsraten in den Ballungs-
rdumen schlagen sich auch in einem h&heren Einkommensniveau nie-
der. Mit steigendem Einkommen nimmt indessen auch die Nachfrage
nach dem superioren &ffentlichen Gut "Umwelt" zu. Eine Verbesse-
rung der Umwelt in ihrer Konsumqualitdt ist jedoch nur zu steil-
genden Kosten mdglich; eine Qualitdt wie in den unterentwickelten
Gebieten wird allerdings kaum bereitgestellt werden kdnnen.
Daraus lassen sich verschiedene Konsequenzen ableiten: Entweder
muB in den Ballungsriumen die niedrigere Konsumqualitdt der Umwelt
durch h&here L&hne (oder andere Vorteile) kompensiert werden;
oder - sofern dies wirtschaftlich nicht tragbar ist - die Ein-
kommensbezieher werden verstidrkt in Regionen abwandern, in denen
sie hdhere Nutzen infolge der hdheren Umweltqualitédt realisieren
kénnen. Auch diese beiden Aspekte deuten auf eine Verschlechte-
rung der wirtschaftlichen Entwicklungsméglichkeiten der Ballungs-

rdume hin.

Die hier nur thesen- und skizzenhaft dargestellten Zusammenhidnge
lassen sich demnach wie folgt zusammenfassen: Eine verursacher-
gerechte Umweltpolitik, die den Unterschied zwischen einzel- und
gesamtwirtschaftlichen Kosten der Umweltnutzung auszugleichen

bzw. die externen Effekte zu internalisieren versucht, wird den

1) Dazu auch: Ewringmann, D., {Ukonomische Konsequenzen verschie-
dener umweltpolitischer Strategien fiir stark belastete Sied-
lungsrdume, in: Probleme und Strategien in stark belasteten
Siedlungsridumen, Schriftenreihe fiir l&ndliche Sozialfragen,
H, 80, Hannover 1978, 5. 62 ff.



Ballungsriumen stdrkere Kostenanlastungen und Wachstumsbeschrdn-
kungen "aufbiirden" miissen. Sie unterstiitzt dadurch zugleich die
raumordnungs- und regionalpolitisch gewlinschte Tendenz der Ent-~
ballung bzw. der Chancenverbesserung der bisher wirtschaftlich

"zu kurz gekommenen” Problemregionen.

Nun wurde bisher die Struktur der umweltpolitischen Eingriffe
nicht niher analysiert; es wurde unterstellt, da8 Umweltpolitik
nach dem sogen. Verursacherprinzip betrieben wird und daher zu
Kostenanlastungen in Hohe der jeweiligen marginalen sozialen
gchiden flihrt. Da diese Schdden regional unterschiedlich auftre-
ten, wurde zugleich eine regional differenzierte Umweltpolitik
vorausgesetzt, die die regional‘unterschiedlichen Knappheiten
durch ein entsprechendes Schattenpreissystem iiber einen Pigou-
steuer-Ansatz oder durch eine regionalisierte Kontingentierung
der Umweltnutzungsrechte widerspiegelt. Nur unter dieser Voraus-—
setzung koénnen die zuvor dargestellten Thesen iber die regiona-
len Wirkungen der Umweltpolitik und iiber ihre wachstumshemmenden

Effekte fiir Ballungsrdume Gliltigkeit beanspruchen.

Wird demgegeniiber Umweltpolitik als globalsteuernde, einheitli-
che Normen setzende Politik betrieben, so miissen die Belastungs-
effekte keineswegs den regionalen Umweltknappheiten entsprechen.
Bei einheitlichen ordnungsrechtlichen Regeln - insbesondere bel
einheitlichen konzentrationsbezogenen Emissionsgrenzwerten -
gehen daher auch die erwihnten rdumlichen Steuerungseffekte der
Umweltpolitik verloren. Dies bedeutet allerdings nicht, daB vom
umweltpolitischen Instrumentarium nicht auch in einem solchen
Fall riumlich differenzierende Wirkungen ausgehen k&nnten. Sol-
che Raumeffekte sind dann jedoch nicht das Ergebnis unterschied-
licher Ausgangsbedingungen in der Assimilationskapazitédt bzw.
Vorbelastung. Sie spiegeln vielmehr allgemeine, nicht-umwelt-

spezifische regionale gstrukturunterschiede, insbesondere

- die riumliche Verteilung von Sektoren (mit unterschiedli-

chen Emissionsintensitdten und Vermeidungsmdglichkeiten) ,




- die rdumliche Vertellung von Betriebsgr&Ben {mit unter-

schiedlichen Vermeidungskosten) und zudem

- die regionale Vollzugspraxis in der Umsetzung des ein-

heitlichen Instrumentariums
wider.
Zur Erkl&rung der bisherigen r&dumlichen Wirkungen der Umwelt-

politik bedarf es daher zundchst eines kurzen Uberblicks iliber

das bestehende umweltpolitische Instrumentarium.




III. Zur Eingriffsstruktur des umweltpolitischen Instrumentariums
|

Die Umweltpolitik in der Bundesrepublik Deutschland zeichnet
sich durch ein weitgehend bundeseinheitliches Instrumentarium
aus. Die Eingriffsstruktur 1l#B8t sich allgemein wie folgt charak-
terisieren: Die Umweltgiiter werden als "common properties”
administrativ bewirtschaftet. Unternehmen - auf die hier die Be-
trachtung beschridnkt bleiben kann - missen als Nutzungsinteres-
senten einen Antrag auf Genehmigung ihrer Umweltnutzung bzw.
~-belastung stellen. Dieser Antrag wird genehmigt, wenn die Unter-
nehmen bestimmte Anforderungen erfiillen, die grundsdtzlich bun-
deseinheitlich gelten. 1 Nach einer einmal erteilten Nutzungs-,
Emissions-, Einleitungs- oder sonstigen Genehmigung kann die
zustdndige Behorde zusitzliche Anforderungen, d. h. weitere
Nutzungsbeschrinkungen, nur unter sehr restriktiven Vorausset-
zungen durchsetzen. Fiir die umweltpolitisch induzierte Kosten-
belastung bedeutet dies: Zur Genehmigung von Produktionsanlagen
bzw. Umweltnutzungen miissen nutzungsbegrenzende, belastungsver-
mindernde bzw. auflagenerfiillende betriebliche MaBnahmen - vor
allem investiver Art - durchgefiihrt werden, deren stédndiger
Betrieb auch mit laufenden Kosten verbunden ist. Da die Voraus-
setzungen filir die Genehmigungserteilung in der Regel nicht regio-
nal differenziert sind, erfolgt insoweit auch keine regional un-
terschiedliche Kostenanlastung. Die Genehmigung identischer Pro-
duktiohen, verfahren bzw. Umweltnutzungen an verschiedenen
standorten ist daher iiblicherweise ohne Beriicksichtigung der
jeweiligen regionalen Umweltknappheit mit den gleichen Kosten
verbunden. Dies gilt zumindest fiir alle Regelungsbereiche, in
denen die Erfiillung bestimmter technischer Standards - konkre-
tigsiert in konzentrationsbezogenen Emissionsgrenzwerten ~ die do-
minierende Genehmigungsvoraussetzung ist. Derartige einheitliche
Emissionsgrenzwerte erlauben keine Rickkopplung zu regional
unterschiedlich bedrenzten Assimilationskapazitdten und zu den

rdumlichen Ausgangsbelastungen.

1) Die Anforderungen sind zwar in vielen Bereichen sektoral auf-
grund unterschiedlicher Produktionsverfahren und technischer
Vermeidungsmdglichkeiten differenziert, nicht aber in radum-
licher Hinsicht.
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Umweltpolitisch begriindete regional differierende Kosteneffekte
sind - bei einheitlichen Emissionsnormen - nur in jenen Rege-
lungsbereichen zu erwarten, in denen die Genehmigung von Umwelt-
nutzungen zusdtzlich von der Einhaltung r&dumlicher Immissions-
standards bzw. Umweltqualitdtsnormen abhingig gemacht wird.
Selbst wenn derartige Immissionswerte bundeseinheitlich gelten,
erfolgt eine regionale Kostendifferenzierung. Sie entsteht da-
durch, daB in Gebieten mit h&herer Vorbelastung und bereits aus-
genutzten Immissionswerten zusdtzliche unternehmerische Investi-
tionen unter bestimmten Umst&nden entweder iiberhaupt nicht mehr
oder nur dann genehmigt werden k&nnen, wenn {iber die zur Einhal-
tung der allgemeinen Emissionswerte aufzuwendenden Kosten hinaus
MaBnahmen zur zusdtzlichen Minderung der Umweltbelastung finan-
ziert werden; demgegeniiber kdnnen in anderen Regionen mit noch
geringerer Immissionsbelastung Investitionen weiterhin zu "nor-
malen" Umweltschutzkosten in der zur Erfiillung der allgemeinen

Emissionsgrenzwerte erforderlichen H®he durchgefiilhrt werden.

Die Immissionsorientierung des umweltpolitischen Instrumentariums
ist in den einzelnen Regelungsbereichen unterschiedlich ausge-
prdgt; auch bieten die verschiedenen Instrumentarien vereinzelt
Regionalisierungsansdtze, die allerdings bisher kaum genutzt
werden. Da sie zu den instrumentell am weitesten entwickelten
Bereichen z&hlen und zudem den weitaus iliberwiegenden Teil der
industriellen Umweltschutzinvestitionen "verursachen", soll im
folgenden auf die Eingriffsstruktur der Luftreinhaltepolitik

und der Gewésserschutzpolitik noch etwas niher eingegangen wer-
den.

Das "Grundgesetz" der Luftreinhaltepclitik - das Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz (BImSchG) N unterwirft den Bau neuer be-
trieblicher Anlagen und die wesentliche Verinderung von Anlagen,
die in besonderer Weise schidliche Umwelteinwirkungen hervorru-
fen oder mit sonstigen Gefdhrdungen und Benachteiligungen ver-

bunden sein k&nnen, einem Genehmigungsverfahren. Anlagen werdemn:..

A R
RPN
,- & 5
1) Das Gesetz gilt dariiber hinaus auch fiir andere Umweltﬁ@ a- ‘%hgxﬁ
stungen, insbesondere fiir den L&rm. ?g Universai:
12 go Ebln




- in vereinfachter Betrachtung (R genehmigt, wenn sie unter
Umweltschutzaspekten den "Stand der Technik" erfiillen, insbe-
sondere die zur Operationalisierung dieses Standes festgesetz-
ten Emissionsgrenzwerte einhalten, und wenn von ihnen keine
schiddlichen "Umgebungswirkungen" zu befiirchten sind, sie insbe-
sondere die Immissionsgrenzwerte nicht verletzen. Emissions-
und Immissionsgrenzwerte gelten grundsdtzlich bundeseinheitlich.
Allerdings wurden bisher nur fir 11 Stoffe Immissionsnormen
festgesetzt, widhrend Emissionsgrenzwerte fiir rund 180 Schad-
stoffe bestehen.

Die wesentliche Genehmigungsvoraussetzung ist also die Emissions-
begrenzung durch VermeidungsmaBnahmen, die das antragstellende
Unternehmen zu besonderen Umweltschutzinvestitionen zwingt und
insoweit Umweltschutzkosten verursacht. Solange beim Genehmi-
gungsentscheid die Immissionsstandards noch nicht erreicht sind,
steht nach Aufwen&ung dieser Kosten dem Anlagenbetrieb nichts
entgegen; zu zusdtzlichen investiven UmweltschutzmafBnahmen an
der genehmigten Anlage kann das Unternehmen auch langfristig

de facto kaum veranlaBt werden; die Investitionsnotwendigkeit

und die Kosten differieren nicht regionsspezifisch.

Sofern allerdings in einer Region aufgrund dieser Genehmigungs-
praxis und der im Einzelfall jeweils tolerierten Luftbelastung
die Immissionsstandards erreicht werden, treffen die dann noch
gestellten Antr&ge z. T. prohibitive Zusatzkosten. In einer
solchen Situation k&nnen auch solche Neuanlagen. nicht genehmigt
werden, die den Stand der Technik bei der Emissionsvermeidung
erfiillen oder gar iibererfiillen wilrden; es seil denn, der Antrag-
steller wiirde - im Rahmen der begrenzten Kompensationsm&glich-
keiten - bei bestehenden Altanlagen immissionsmindernde Zusatz-

maBnahmen durchfiihren und somit auch die darauf entfallenden

1) Eine ausfilhrlichere Darstellung findet sich bei: Kabelitz,
K. R., Eigentumsrechte und Nutzungslizenzen als Instrumente
einer Skonomisch rationalen Luftreinhaltepolitik, Ifo-Studien
zur Umweltdkonomie Bd. 5, Miinchen 1984, insbesondere S. 73 ff.




Zusatzkosten tragen. Dieser Mechanismus filhrt auch bei regiocnal
nicht differenzierten Immissionsgrenzwerten aufgrund der stidrke-
ren bzw. schnelleren Ausschdpfung des "freigegebenen" Immissions-
potentials zu stdrkeren Kostenbelastungen bei Anlagen in hoch-
verdichteten Gebieten. Im Extremfall tritt fiir solche Gebiete

ein Genehmigungsverbot fiir neue Produktionsanlagen ein.

Auf dem Gebiet des Gewdsserschutzes haben die Mechanismen der
unternehmerischen Kostenanlastung eine abweichende Struktur.

Das Wasserhaushaltsrecht gibt keine Immissionsstandards vor; es
hat bundeseinheitliche Emissionsgrenzwerte - die sogen. Mindest-
anforderungen - festgesetzt. Eine direkte Abwassereinleitung
eines Unternehmers in ein Gewdsser ist daher nur zuldssig, wenn
das Unternehmen durch eigene EmissionsvermeidungsmaBnahmen si-
cherstellt, daB sein Abwasser die allgemeinen Grenzwerte nicht
iiberschreitet. Da die Mindestanforderungen nicht regionalisiert
sind, miiBte also davon ausgegangen werden, daB auch der Investi-
tionsaufwand fiir die Emissionsvermeidung regional nicht diffe-

1)

riert-.

Die Zusammenhinge im Gewidsserschutzinstrumentarium sind jedoch
wesentlich komplizierter: Zum ersten unterliegen nur wenige
GroBunternehmen unmittelbar den Mindestanforderungen nach dem
WHG; das WHG gilt unmittelbar nur fiir die sogen. Direkteinlei-
ter. Die {iberwiegende Anzahl der Unternehmen leitet demgegen-
iiber ihre Abwisser {iber das kommunale Kanalnetz ab. Ihre
EmissionsvermeidungsmaBnahmen werden daher vorrangig von der
kommunalen Entwisserungssatzung und den darin konkretisierten
Anforderungen geprdgt. Anstelle der Unternehmen hat demgegen-—
iiber die zustidndige Gemeinde als Direkteinleiter die Grenzwerte
nach Wasserhaushaltsrecht zu erfiillen und ihrerseits die erfor-
derlichen InvestitionsmaBnahmen durchzufiihren. Die "indirekt

einleitenden”, 4. h. iiber das kommunale Kanalnetz ableitenden

1} Das Wasserhaushaltsgesetz (WHG) bietet {iber das regionale
Planungsinstrumentarium zwar die Mdglichkeit, fir bestimmte
Regionen schirfere "Grenzwerte" festzusetzen als in den Min-
destanforderungen generell normiert. Von diesem Regionali-
sierungsansatz wurde jedoch bisher praktisch kein Gebrauch
gemacht.



Unternehmen werden an den dadurch verursachten Kosten iliber Bei-
trige bzw. Gebilhren beteiligt. Die Kostenverteilung richtet sich
hier also in erheblich stirkerem MaBe als in der Luftreinhalte-

politik nach regionalen bzw. kommunalen Besonderheiten.

zum zweiten besteht neben dem WHG mit der Abwasserabgabe ein
weilteres gewassergﬁtepolitisches Instrumentarium, das auch zu-
sitzliche Kosten anlastet, das zugleich Anreize fiir emissions-
(und abgaben-) sparende Gewasserschutzinvestitionen ausiibt. Auch
die Abwasserabgabe wird allerdings bundeseinheitlich erhoben.
Wie das Wasserhaushaltsrecht wendet sich die Abwasserabgabe zu-
nichst nur unmittelbar an die Direkteinleiter. Die groBe Anzahl
indirekt einleitender Unternehmen wird von der Abgabe erst iliber
die von den Gemeinden in ihren Entwisserungsgebiihren weiterge-
wilzten Anteilen betroffen; sie sind nicht zuletzt abhdngig von
der Ausgestaltung des Gebiihrensystems. Auch insoweit kdnnen
unternehmerische'Gewésserschutzkosten.regional bzw. kommunal
stark differieren. Dies gilt nicht nur £ir Entwdsserungsgebilihren,
sondern - da diese die Tndirekteinleiter zu eigenen Vorbehand-
iungsanlagen veranlassen k&énnen - auch fir die Gewlisserschutz-

investitionen.

Das gegenwdrtige umweltpolitische Instrumentarium bietet daher

- trotz bundeseinheitlicher Ausgestaltung der Grundnormen und
trotz einer unzureichenden Beriicksichtigung regionaler Knapp-—
heiten - ein Wirkungsspektrum, das zu regional stark unter-
schiedlichen Kosteneffekten und Niveaus industrieller Unmwelt-
schutzinvestitionen fiihren kann. Neben diesen instrumentenspe-
zifischen Gesichtspunkten wird die riumliche Inzidenz zudem maB-
geblich von der Verteilung von Sektoren und BetriebsgrdBen und
von der unterschiedlichen umweltpolitischen Vollzugspraxis

bestimmt.

1) zumindest gibt es keine Regionalisierung der Abgabensdtze.
7zur Abgabe im einzelnen siehe: Ewringmann, D., Hansmeyer,
K.-H., Hoffmann, V. und Kibat, K., Auswirkungen des Abwasser-
abgabengesetzes auf industrielle Indirekteinleiter, Berichte
des Umweltbundesamtes 2/81, Berlin 1981



Die einzelnen Faktoren, die zu Unterschieden in der Kostenan-
lastung und im Niveau dex Umweltschutzinvestitionen beitragen,
werden im weiteren nicht einzeln aufgeschliisselt und kénnen
daher auch nicht den einzelnen umweltpolitischen Instrumenten
zugeordnet werden. Anhand der Daten der amtlichen Statistik
kann lediglich der "Gesamtniederschlag" des Instrumentariums
in umweltschiitzenden Investitionen der Industrie festgestellt

werden.




IV. Empirische Analyse der industriellen Umweltschutzinvesti-
tionen in Nordrhein-Westfalen 1975 bis 1978

1. Vorbemerkung zum Datenmaterial und zur regionalen Ab-

grenzung

Fiir den Versuch, den EinfluB der Umweltpolitik auf die wirt-
schaftliche Entwicklung der l&ndlichen Rdume und der Ballungs-
gebiete empirisch nachzuzeichnen, standen nur in beschrdnktem
MaBRe Daten zur Verfiigung. Im wesentlichen stiitzt sich die Un-
tersuchung auf die Auswertung von Daten der amtlichen Statistik,
die vom Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik des Lan-
des Nordrhein-Westfalen verfiigbar gemacht wurden, sowie auf
Verdffentlichungen der Landesanstalt fiir Immissionsschutz

(LIS}, Essen.

Den Gegenstand der folgenden Analysen bilden die Bruttozu-
ginge bei den Umweltschutzinvestitionen der industriellen Be-
triebe; sie werden seit 1975 von der amtlichen Statistik er-
faBt. Nicht in die Betrachtung einbezogen sind mithin zum einen
Wirtschaftsbereiche auBerhalb der Industrie - obwohl z.B. die
Bedeutung der Bereiche "Verkehr" oder "Hausbrand" betrdchtlich
ist -, zum anderen die laufenden Betriebskosten fiir Umwelt-

1)

schutzeinrichtungen. Unterschieden wird im folgenden zwi-
schen Umweltschutzinvestitionen produktbezogener und pro-
duktionsbezogener Art. Investitionen produktionsbezogener Art
sind alle Leistungen zur Verminderung umweltsch&dlicher Ein-
fliisse im gesamten Werksbereich. Unter produktbezogenen In-
vestitionen werden solche verstanden, die im Forschungs~ und
Entwicklungsbereich ausschlieBlich aus Griinden des Umwelt-
schutzes getdtigt wurden. Da nicht alle Umweltinvestitionen
als selbstindige Investitionsvorhaben geplant werden, wurden
die dem Umweltschutz dienenden Anteile durch Schitzung er-
mittelt. Den zeitlichen Rahmen der Untersuchung bilden

1) Durch die Erfassung von Gebiihren und Beitr&dgen des Industrie-
bereichs an die 8ffentliche Hand bietet die amtliche Statistik
hier lediglich erste Anhaltspunkte, jedoch noch kein aussage-
fdhiges Gesamtbild.




ik

die Jahre 1975 bis 1978,

In regicnaler Hinsicht differenziert die Analyse - in Anlehnung

an die Landesentwicklungsplanung des Landes Nordrhein-Westfalen -

nach den folgenden Gebieten:

= Ballungsraum "Ruhr",

- Verdichtungsraum "Rheinschiene",

— ldndliche Rdume, "Aachener Raum", "Miinsterland", "Ostwest-
falen" und "Sauerland".

Bei den Regionsabgrenzungen wurden die Abgrenzungeh der Luft-

reinhalteplédne soweit wie moOglich beriicksichtigt. Die Tabellen

1 und 2 geben einige allgemeine und wirtschaftliche Struktur-

daten der Regionen {iberblicksartig wieder.
2. Ballungsraum "Ruhr"
a) Zur regionalen Wirtschaftsstruktur

Innerhalb der Bundesrepublik ist das Ruhrgebiet der bedeutendste
Ballungsraum. Seine Wachstumsdynamik wurde in der Vergangenheit
durch den Montanverbund bestimmt; die Produktionsverflechtungen
zwischen den Montansektoren, der Chemie und den Investitionsgii-
terindustrien galten als beispielhaft fiir einen funktionierenden
Wachstumspol. Der sich bundesweit vollziehende Strukturwandel
und die weltwirtschaftlichen Entwicklungen haben das Ruhrgebiet,
insbesondere den Kohlenbergbau und die Eisenschaffende Industrie,
jedoch hart betroffen. Durch die Substitution der Steinkohle
durch Erd&l, den sinkenden spezifischen Kohleeinsatz in der
Eisen- und Stahlindustrie sowie durch die Konkurrenz billigerer
Importkohle verlor der Bergbau an Bedeutung. Eine #hnliche Ent-
wicklung vollzog sich auch in der Eisenschaffenden Industrie,
hervorgerufen durch den Riickgang des Stahlverbrauchs und

einen scharfen internationalen Konkurrenzkampf.

1) Der empirische Teil des vorliegenden Berichts wurde be-
reits 1982 erstellt.
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Aufgrund der engen Verbundbeziehungen wirkten die retardieren-
den Einflilisse dieser Schliisselindustrie auf die regionale Ge-
samtentwicklung ein.

Betrachtet man die - im Tabelle 3 in jihren Grundzilgen wieder-
gegebene - regionale Wirtschaftsstruktur des Ruhrgebietes im
einzelnen, so ist im 6stlichen und westlichen Teil die Stahl-
industrie, im nordlichen Teil der Bergbau und die Chemische
Industrie und im Siiden des mittleren Ruhrgebiets die Stahlver-
arbeitung strukturprdgend. Daneben kommt einigen energie- und
emissionsintensiven Branchen wie der NE-Metallindustrie und

der Glasindustrie eine bedeutende Rolle zu. Innerhalb der Eisen-
und Stahlindustrie besteht eine klare Produktionsabstufung wvon der
Massenproduktion im westlichen Ruhrgebiet bis hin zur Spe-
zialisierung und Veredlung der Produktion im &stlichen Teil.

Im mittleren Ruhrgebiet entwickelte sich die stahlverarbei-
tende Industrie zu einem wachstumstrichtigen Bereich, wihrend

in der &stlichen Randzone die EBM-Warenindustrie sowie Zie-
hereien und Kaltwalzwerke stark vertreten sind. Die enge Ver-
zahnung der Industrie hat im westlichen Ruhrgebiet eine In-
vestitionsgliterindustrie gefdrdert, die bis in die Gegen-

wart schwerindustrielle Merkmale aufweist. Die Nachfrage der
Chemie, des Bergbaus und der Hiittenwerke nach Hebezeugen, Trans-
portmitteln und betrieblichen Anlagen aller Art hat zur Ent-
wicklung eines spezifischen Maschinen- und Stahlbaus beige-
tragen, dessen Produktionsprogramm komplette Hocheofen-,

Stahl- und Walzwerke sowie Maschinen fiir den Energiebereich
umfaBt.

Die Konzentration energieintensiver Betriebe ist ein wei-
teres pridgendes Merkmal flir die Wirtschaftsstruktur der
Region. Flir viele der hier ansdssigen Betriebe ist Kohle
als Energie und als Rohstoff fiir den ProduktionsprozeB nach

wie vor unersetzlich.
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Die GroBbetriebe der Chemie und der NE-Metallindustrie, die
Eisenhiitten und die Glasindustrie an Rhein und Ruhr stehen in
ihren Produktions- und Absatzbeziehungen in einem engen wirt-
schaftlichen Verbund miteinander. Nicht nur die Haupterzeug-
nisse werden teilweise von Werk zu Werk bendtigt; in gleichem
MaBe sind die Betriebe auch auf den Absatz der zwangslaufig
anfallenden Neben- und Kuppelprodukte angewiesen. So ist z.B.
Anthracen ein Grundstoff fiir hochwertige Textilfarbstcffe,
RuBS1l ein Rohstoff bei der Herstellung von Druckerschwirze
und Fiillstoffen fiir Autoreifen, Steinkohlenteerpech ein
Bindemittel fiir Graphit-Elektroden der Stahl- und Alumi-
niumindustrie. Die von den Sodafabriken erstellten Produkte
sind Rohstoff fiir die Glasindustrie, werden aber z.B. auch

in der Eisen- und Stahlindustrie zur Entschwefelung des Eisens
bendtigt. Das Natriumsulfat der Kupferhiitten wird in die Wasch-
mittel-, Glas-, Textil- und Chemische Industrie geliefert. Im
Norden des westlichen Ruhrgebiets sind die Farben- und Lack-
fabriken ansﬁsSig. Bedeutend ist auch die Produktion von
Sauerstoff; der Bedarf der Hlittenwerke bei der Erzeugung von
Oxygenstahl hat zur Einrichtung groSBer Sauerstoff-Erzeugungs-
anlagen gefiihrt. Durch ein Rohrleitungsverbundsystem werden
die Hiitten- und Chemiewerke kostengiinstig mit diesem Element

versorgt.

Trotz verschiedener Umstrukturierungsansdtze ist die starke
industrielle tibersetzung, die der Industrie noch geraume Zeit
ihren Bedeutungsanteil sichert, bestehen geblieben. Die iber-
durchschnittlich hohe Bev®lkerungsdichte mit ihrer ungeord-
neten Vermischung von Siedlungen und Arbeitsstdtten bringt
nachhaltige Belastungen fiir Unternehmen wie flir private Haus-
halte. Die ausgepridgte Besetzung mit Branchen aus dem Grund-
stoff- und Produktionsgliterbereich, insbesondere auch mit
"alteingesessenen" Industrien, sowie die standdrtliche In-
dustriekonzentration werfen Umweltprobleme auf, die von den
Unhternehmen nur mit erheblichen Aufwendungen angegangen

werden kdnnen.




b) Analyse der industriellen Umweltschutzinvestitionen

Analysieren wir die industriellen Umweltschutzinvestitionen

im Ruhrgebiet zundchst nach Wirtschaftszweigen (Tabelle 4),

so zeigt sich erwartungsgemdB, daB in den Grundstoff- und
Produktionsgiiterindustrien, in denen emissionsintensive Pro-
duktionsverfahren vorherrschen, die umfangreichsten Umwelt-
schutzaufgaben zu bewdltigen waren. Die mit Abstand hochste
Belastung dieses Industriesektors - gemessen als Anteil an

den gesamten industriellen Umweltschutzinvestitionen - trugen
die Eisenschaffende (54,6 v.H.) und Chemische Industrie

(20,3 v.H.), widhrend sich die Investitionen der {librigen Zweige
der Grundstoff- und Produktionsgiiterindustrien in einer Band-
breite zwischen 0,4 und 3,5 v.H. bewegten. 67,5 v.H. der
regionalen Gesamtaufwendungen entfielen auf die Montanin-
dustrien 1); dies entspricht einem Anteil wvon 11,7 v.H. an den
Bruttoanlageinvestitionen bzw. einer Investitionsquote wvon

8,8 v.T.. Mit Ausnahme des Maschinenbaus liegt der Anteil der
Investitions- und Verbrauchsgiliterindustrie an den gesamten

industriellen Umweltschutzinvestitionen unter 1 v.H..

Deutlicher als durch das absclute Niveau der Umweltschutzin-
vestitionen wird die Kostenbelastung der Industriezweige durch
ihre relativen Beitrdge gekennzeichnet (Tabelle 5). In den
Grundstoff- und Produktionsgliterindustrien wurden mit 6,9 v.T.
die héchsten Umsatzanteile filir den Umweltschutz eingesetzt.
Doch ist dieses Ergebnis im wesentlichen auf die Eisen- und
Stahlindustrie zurilickzufiihren, die mit 10,9 v.T. ihres Um-
satzes die Kostenstruktur dieser Industriegruppe stark be-
einfluBt. Auflerhalb der Montanindustrien wurden im Grundstoff-
bereich hohe Aufwendungen in Anlagen zur Vermeidung bzw. Ver-
ringerung von Umweltbelastungen von der Chemischen (5,1 v.T.)
und NE-Metallindustrie (5,0 v.T.) geleistet. Ein auffallend

1) Zu den Montanindustrien zZhlen der Bergbau, die Eisenschaffen-
de Industrie, die GieBereien sowie die Ziehereien, Kaltwalz-
werke einschlieBlich der Stahlverformung.
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Heratellung von Biiromaschinen und ENV sowie Mumlkinstrumenten,

#} Einschi.

Splelwaren w.a.

starkes Leistungsgefidlle besteht in den Investitions- und
Verbrauchsgliterindustrien, obgleich hier Branchen vertreten
sind, die in den letzten Jahren fiir die Ruhrwirtschaft
wachsende Bedeutung gewonnen haben. Mit Ausnahme der Glas-
industrie (2,2 v.T.) wird weniger als 1 v.T. des Umsatzes

in Einrichtungen des Umweltschutzes investiert, gemessen an
den Bruttoanlageinvestitionen liegen die Ausgabenanteile weit
unter dem Industriedurchschnitt.

Im industriellen Durchschnitt ist zu beobachten, daB mit zu-

nehmender BetriebsgrtBe auch die Umweltschutzaufgaben zu-

1}

nehmen. Dies trifft im wesentlichen auch fiir das Ruhrge-
biet zu (Tabelle 5). Die h&here Belastung der GroBbetriebe
folgt aus der Organisationsstruktur der Revierindustrien. Die
hier eingesetzten Produktionstechniken beanspruchen die Ka-
pazitdten der Umweltmedien in einem Umfang, der nur durch
hohere Aufwendungen im Bereich des Umweltschutzes ausge-
glichen werden kann. Abweichend vom Industriedurchschnitt

ist jedoch festzustellen, daB in einigen Branchen - ent-
sprechend der Verteilung der BetriebsgrdBenklassen - kleine
und mittlere Betriebe splirbar hdhere Kostenbelastungen zu
tragen hatten. Es kann nicht ausgeschlossen werden, daB diese
Unternehmen in ihrer Wettbewerbsfihigkeit durch die Umwelt-
schutzkosten zumindest -eingeschrinkt wurden, wenn nicht gar

durch sie eine Tendenz zur Betriebsstillegung ausgeldst
wurde.

Von den gesamten Ausgaben filir Umweltschutzinvestitionen ent-
fielen von 1975 bis 1978 im Durchschnitt der Industrie des
Ruhrgebiets lediglich 4,6 v.H. auf produktbezogene Investi-
tionen; der weitaus llberwiegende Teil wvon 95,4 v.H. betraf

pProduktionsbezogene Investitionen (Tabelle 6).

1) Hansmeyer, K.-H.: Die umweltpolitische Bedeutung kleinerer
und mittlerer Unternehmen, in: Die gesamtwirtschaftliche
Funktion kleinerer und mittlerer Unternehmen, Hrsqg.

K.H. Oppenlédnder, Minchen 1975, S. 227 - 244,
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Betrachten wir zundchst die produktbezogenen Umweltschutz-
investitionen ndher, bei denen es um die Einhaltung derjenigen
gesetzlichen Umweltschutzauflagen geht, die sich auf den Ver-
trieb und die Verwendung bestimmter Erzeugnisse beziehen und
die von den betroffenen Branchen vor allem Investitionen auf
dem Gebiet der Forschung und Entwicklung erfordern. Die mit
‘Abstand hdchsten produktbezogenen Investitionen wurden in

dem hier betrachteten Zeitraum in der Chemischen Industrie
mit 33,6 Mio DM und der Minieraldlverarbeitung mit 18,1 Mio DM
erbracht. Die Vielfalt der Produktpalette der Chemie macht

es nicht mdglich, die MaBnahmen im einzelnen darzustellen. In
der Investitionsgliterindustrie wurden die h&chsten produkt-
bezogenen Umweltschutzaufwendungen im StraBenfahrzeugbau er-
reicht, als Folge gesetzlicher Auflagen zur Minderung be-
stimmter Schadstoffemissionen sowie Ger&uschpegel. Bemerkens-
wert hoch waren auch die Investitionen im Nahrungs-— und Ge-
nuBmittelbereich mit 506 Mio DM. In diesem Bereich wurden
zahlreiche firmeneigéne Forschungen durchgefiihrt, da die
Geruchsemissionen dieser Industrie viele-ungeléste Aufgaben
mit sich brachte. Die produktbezogenen Investitionen der
mineraldlverarbeitenden Industrie entfielen vor allem auf

die Einhaltung des Benzin-Bleigeset:zes.

Fiir den produktionsbezogenen Umweltschutz wurden bereits vor

der TA-Luft 1964 in Nordrhein-Westfalen eine Reihe wvon tech-
nisch wichtigen Verbesserungsprogrammen erlassen, die ins-
besondere die Produktionsanlagen der Montansektoren betrafen.
In der Eisen- und Stahlindustrie wurden an Stelle sdmtlicher
stillgelegter Thomas-Stahlwerke und einiger weiterer still-
gelegter SM-Stahlwerke die hierfiir gebauten Oxygen-Stahl-
werke mit erheblich verbesserten Entstaubungsanlagen ausge-
riistet. Mit der 1978 gelungenen Entstaubung der SM-Stahl-
werke konnte die letzte, bisher nicht beherrschte Primdr-
quelle fiir ProzeBabgase behoben werden. Der Aufwand filir In-

vestitionen und Betrieb dieser primidren UmweltschutzmaBnahmen
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belastete die Tonne Rohstahl mit ca. 22,-- bis 27,-- DM, ein-
schlieBlich der Kosten der prozeBbedingt anfallenden Ab-
widsser sowie der Kosten der Lirmbek&mpfung und Abfallbe-

seitigung. D

ba die Verbesserungsmdglichkeiten zur Entstaubung
von Primdrquellen praktisch ausgeschdpft waren, konnte eine
weitere Verbesserung der Luft nur dadurch erreicht werden, daB
die sekunddren Staubquellen erfafBt wurden, wie z.B. GieBerei-
hallen metallurgischer Betriebe oder Kokereien. Die Entwick-
lung sekunddrer Entstaubungsanlagen wurde von der Eisen- und
Stahlindustrie aufgenommen; teilweise sind Anlagen dieser

Art verwirklicht worden. 2)

Da die FEisenschaffende Industrie der fithrende industrielle
Energieverbraucher ist, wurden gerade in diesem Sektor be-
deutende MaBnahmen der Energieeinsparung vorgenommen. Sauer-
stoffblas- und StranggieBverfahren sorgen fiir eine Koksein-

3) Auch das technische Pro-

sparung ven 110 kg je t Stahl.
blem der Stromherstellung aus Gichtgas wurde inzwischen ge-
lost. Die Tatsache, daB diesge Entwicklungen nicht nur mit
steigenden Qualit&ten des Endproduktes Stahl, sondern auch
mit einer weitergehenden Verminderung der Umweltprobleme ver-
bunden ist, demonstriert deutlich, daB es mdglich ist, tech-
nischen Fortschritt, Wachstum und Unweltpolitik zu inte-

grieren.

Entscheidende Umstellungen konnten auch bei den Hiittenwerken
der NE-Metallindustrie vorgenommen werden. Die Vorteile des
Elektrolyseverfahrens gegeniiber thermischen Gewinnungsmethoden
liegen in der direkten Gewinnung von Zink mit relativ hohem

Reinheitsgrad, in der hohen Zinkausbringung und den glinstigen

1) Weisweiler, F.J.: Industrie und Umweltschutz, in:
Niederrheinkammer, Juni 1979, S. 305.

2) Vgl. Tettinger, F.: Umweltschutzprobleme der Industrie:
LGsungen und Erfolge, in: Niederrheinkammer, 1978, S. 130.

3) Pottken, H.-G.: Spitzentechnologien in der Stahlindustrie,
in: Wirtschaftliche Mitteilungen der IHK Duisburg-Wesel,
H. 3 (1976), S. 41.
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Betriebskosten. AuBerdem ist dieses Verfahren umweltfreundlicher
als das thermische. Die nach 1970 errichteten Werke erhielten

besondere Auflagen zur Limitierung von Fluoremissionen.

Die Analyse der Investitionen nach Medienbereichen zeigt die

iiberragende Bedeutung der Aufwendungen fiir MaBnahmen der Luft-
reinhaltung; sie machten 65,8 v.H. der geéamten industriellen
Unweltschutzinvestitionen aus (Tabelle 7). An den gesamten In-
vestitionen in H8he von 891 Mio DM hatte allein der Montan-
sektor einen Anteil von 70 v.H.; anndhernd 19 v.H. ent-

fielen auf die Chemie.

Demgegeniiber hatten die MaBnahmen fiir den Gewidsserschutz mit
21,7 v.H. der Investitionen ein deutlich geringeres Gewicht.
Die Behandlung betrieblicher Abwidsser wird in der Regel durch
die Inanspruchnahme auBerbetrieblicher Kldranlagen geldst.
Industrieeigeng Anlagen sind daher auch nur bei wenigen GroB-
unternehmen zu erwarten. 66,2 v.H. der Investitionen fiir den
Gewidsserschutz wurden denn auch allein vom Bergbau und der

1}

Eisenschaffenden Industrie durchgefiihrt. Hinzu kamen
Spezialeinrichtungen zur Beseitigung von Beizen bei den
eisenverarbeitenden Betrieben. Innerhalb des Grundstoff-
und Produktionsgiiterbereichs war ansonsten nur noch die
Papier- und Pappeerzeugung mit einem Kostenaufwand von

fast 6 Mio DM bei den gewisserbezogenen Umweltschutzin-

vestitionen von Bedeutung.

1) Dies ist nicht zuletzt deshalb bemerkenswert, well
z.B. die Entphenolung der Gaskondensate der Kokereien
eine Mafnahme ist, die in Spezialanlagen durch die
Wasserverbinde iibernommen wird.




29

cun udiumja iy ‘uay
~LOWNA B ESON AUE AQY PUN VDU FUOSEWOI(E woa Bun(Ia3saIay YO TIDajIYosuTl
*ualbByIFNYyas
~3) O¢ ®[9 J8bjuaa Jju aqejlieg wabjuafiop YRFPIEATINREUTS BL PUD 1161 AV
cdajmy udRds})sj1e3s aap uaqubuy yooeu wabunuydasag auasbyjy

(@
{4

w”h- m“n 6'BE ¥’a EEY°059° ) ‘09 Bg°'o¢ 812 ‘8’9 ¥PE"OKP NALAPSAPUMBIUOH-JYI LY
(s e'ie 8Lt 6'2 eed 8Lz £°09  ¥'6 Lz 3'0 oLiTLE uagajsapujueivoy
TYIFLIYIF4Y T
L'y 9’6 9’sec 6's 1S 62671 €'sy  6'6 Ltz 9 PIZ ESET) ijuesabsup apaysnpuj
o Z'zy bES L's 981 'z6 sop  S'8C s'0) 501 L9514 SHN 62
sy @6 ros5 z's1 P95y - RIS - L's9 s§ Sy B2
89Uy E'ZY 5% 8'g £60°%L 6t - z’99 6'Z FEL ki 22
501 5'0 L'sg £°F zor-2 $'c o' 1°S6 ¥0 Lo Ay 92
9'0f  s'ee 161 a's ¥EL'ZE L'ts  9'04 I e 199 sa 62
s'eg 80 0'p L' Fiz-e oK C'ob Pl 'y OléL Al L&
60 z'sz 9°'0f £'51 1297 b1 P'L8  0'GH 6'2 £ £65 Add  £2
3¢9 t'zy o' el 9°¥S  §‘Of '€ 8’ i€ 294 A 22
f'or  S'CE 1rT% z's F'ZE PE9 3z 9’y ofE L 94 12
8'6r  €'0Z 60z T'6 T M L §'s 61721 -
9'Er  £'oz L'ee vL OFZ "6 eor  T'or 5°S) s'¢ LZe € Hd3 ae
Z'0L &'C4 9°¢1 £z £56 6'CC 6'0% - z'a 851 =mu w“
POF 0'6L t-8c 5’z LIEBE o'yl £'1 L'08 oIt 650°2
g'0p LKt £'¢E ' 6EE"PE §1z2¢ ren €0t 5'6 aro-z AS/794V/8918 L1 /91751
8y 5yl 59z T4 OF i " 8§ €y ¥'EE £02 a‘zy 2267 L4 L ]
640 L) L0 L9 £8L°1L £'st €'tz 1'0b £n 9i'€ s €
6'FF  6°54 0’ of z's RIS LL1 L6 WX 0'st 644 SOE 62 .l
9z L'y T z'o1 LyL Sy o't z'0 5's6 € ¥EL°9 AI/dHZ/AN Z1/La/08
viSE gt £'Fs 5°¢ 1bb°$08 Z'l9 56 9'zz L'9 A8 CELE w6
zeze by 9°82 i'e YEZ 09 86 2'0E §'0f 51 £96° 11 saz 8
£6L 'zl 6'¢ 9§ Zvies 8'ss @'s) 2'e z'9 9LE "€} i9 £
S5 £'0l s'Lz £ 9€8 " Of ¥LS B 8 az 06 SEL Eb w9
P'ze  £lal 0'gi € SZO Ll L'6%  Z'L 32 50 €z9-ifL 159§
€L 1'e z'L v ¥91°£6 S°6L  B'6 0°2 84k 40£° 9} ns v
vies Lz 411 9y £29°p5¢ 6'#8  0°2 0°6 ‘o 968 9F LU
L'eb bt S'LE ¥'s PZO 19K | £°L9 @'t z'ee 9'z 6€1°05)" | 4n3
TN FT t'o LL97 9y 9'€9 L't 9'g| t'o 80K 6¥1. LU ¢
‘A uy WO (DO) W) ‘WA ug Wi 000§ uf
1301w IS9ESs{esd  Tlejgy AIWT WAy ZaesEm38  [TelqV ! Gyanzsyjeyasyagn
TIGATE Jue suhuuy THOAGD JWeEIhEU]
I pyebIyny Buyo uate jseyn-uTEaYyIpION (ctot) I9Tqabayny
8L61 - §164 USUGTY [IBBAUTEINYDBYTaMY
I9TgebIyny WT uSyoTLoISd UDSBU 8L6l — GL6L ZINYOSITomun Ing (1 USUOTJTISIDAUT :/ STTSqRIL




Auffallend niedrig waren die Aufwendungen flir den L&rm-
schutz mit 9,9 v.H. und fiUr die Abfallbeseitigung mit 2,6 v.H.
der gesamten industriellen Umweltschutzinvestitionen. Pro-
bleme des Industrieldrms treten nur in wenigen Branchen auf,
wie z.B. in den Ziehereien und Kaltwalzwerken, der EBM-Waren-
industrie, der Glasindustrie, dem Druckgewerbe und der Kunst-
stoffverarbeitung. Fiir die Abfallbeseitigqung gilt, daB eine
groBe Anzahl &ffentlich-rechtlicher K&rperschaften und
privatwirtschaftlicher Unternehmen diese Aufgabe iibernehmen.
Eine besondere Stellung nimmt dabei der Siedlungsverband
Ruhrkohlenbezirk ein. Er unterh#lt eine zentrale Abfall-
verbrennungsanlage in Herten, Sammel- und Vorbehandlungs-
stellen in Duisburg, Dortmund und Gladbeck und neben einer
Zentraldeponie drei Tongruppen fiir Abf#lle der gewerblichen
Wirtschaft. Ergédnzt wird dieses System durch eine zentrale
Sammelstelle fir toxische Abfille auf der Deponie in Gel-
senkirchen. Uber eigene Entsorgungseinrichtungen verfiigen
dagegen allenfalls groBe Industrieunternehmen (z.B. Ver-

brennungsanlagen in Chemiewerken).

Die L&sung der Abfallbeseitigungs— und Gewisserschutz-
probleme durch spezielle Organisationen war der Hauptgrund
fir niedrige Investitionsaufwendungen. Ein Vergleich mit
dem lbrigen Nordrhein-Westfalen (Tabelle 7) zeigt, daB dort
bedeutend héhere Aufwendungen erforderlich waren. MaBnahmen
des Ldrmschutzes waren in beiden Regionen annihernd gleich
hoch. Obgleich im {ibrigen Nordrhein-Westfalen emissionsin-
tensive Industrien, wie die Mineral&lverarbeitung und die
Chemie, die dominierenden Branchen sind, erscheinen die
Ausgaben fiir Luftreinhaltung mit 48,7 v.H. der gesamten Um-

weltschutzinvestitionen im Vergleich zum Ruhrgebiet niedrig.

Im Vergleich der Teilrdume des Ruhrgebiets war zu beobachten,
da8 auf die Branchen der westlichen und ®stlichen Teilregion

die h&chsten finanziellen Belastungen entfielen (Tabelle 8).
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Bedeutendster Investor flir den Bereich der Luftreinhaltung
war die Eisen- und Stahlindustrie, wobei das absolute Aus-
gabenveolumen des Sektors im Dortmunder Raum um mehr als

42 v.H. ilber demjenigen in der westlichen Region lag. Eine
andere Struktur wies demgegeniiber das mittlere Ruhrgebiet

auf. Mehr als die H&8lfte der Investitionen entfiel auf
LuftreinhaltemaBnahmen, die entsprechend der sektoralen Struk-
tur zu rd. 81 v.H. vom Bergbau und der Chemie getdtigt wurden.

Im Vergleich zu den beiden anderen Teilregionen gab es h&here

Investitionsausgaben fiir den Lirmschutz; Haupttriger waren
auch hier mit 64,5 v.H. der Gesamtausgaben der Bergbau und |

die Chemie. |

Betrachten wir abschlieBend kurz die zeitliche Verteilung der

Umweltinvestitionsausgaben innerhalb des Zeitraums 1975 bis

1978, so zeigt sich fiir die Jahre 1977/78 gegeniiber dem Zeit- |
abschnitt 1975/76 ein Riickgang der Umweltschutzinvestitionen

um 37,9 v.H. (Tabelle 4). Ursichlich diirfte die allgemeine
wirtschaftliche Entwicklung gewesen sein. Von diesem Rilickgang
waren sowohl die produktions- als auch produktbezogenen In-

vestitionen betroffen.

Der Riickgang der Investitionstdtigkeit fiir den Umweltschutz
war in den Grundstoff- und Produktionsgliterindustrien des
Ostlichen Ruhrgebietes besonders ausgeprigt. Nicht nur die
Krise des Steinkohlenbergbaus hat die wirtschaftliche Ent-
wicklung negativ beeinfluBt; hinzu kam auch, daB die friiher
einmal bestehenden Standortvorteile der Eisenschaffenden
Industrie im Laufe der Jahre zunehmend zu Standortnachteilen
geworden waren. Obgleich sich das Zentrum der Stahlproduktion
im westlichen Ruhrgebiet befindet, lag der Aufwand dieses
Sektors flir den Umweltschutz im Dortmunder Raum deutlich héher,
was auf ein dort gr&Beres Gewicht von Anlagen mit emissions-

intensiven Produktionstechniken hindeutet.
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3. Verdichtungsraum "Rheinschiene"
a) Zur regionalen Wirtschaftsstruktur

Die "Rheinische Stadtlandschaft", die die Ballungskerne und
Ballungsrandzonen der R#ume Krefeld, Diisseldorf, K5ln und Bonn
an der Rheinachse sowie die 8stlich und westlich liegenden
Rdume Wuppertal, Solingen, Remscheid, Hagen, Ennepe~Ruhr sowie
Ménchengladbach und Viersen umfaBt, ist ein sogenannter mehr-
poliger Verdichtungsrraum. Durch infrastrukturelle Erforder-
nisse bedingt, tendieren die Schwerpunkte innerhalb solcher
Réume zu einen Zusammenwachsen in groBriumige, emittierende
Verdichtungsfelder, die nur an der Peripherie von nicht
emittierenden Freirdumen umgeben sind. Fiir die Analyse dieser
umfassenden Agglomeration, in welcher auf einer Fliche von

rd. 21 v.H. anndhernd 40 v.H. der Bevdlkerung des Landes
Nordrhein-Westfalen leben, ist es zweckmdBRig, strukturelle
Besonderheiten'einiger Ballungsknoten hervorzuheben, da zu
groBe rdumliche Einheiten die bestehenden regionalen Unter-

schiede verwischen wiirden.

In den Stddten K&ln, Bonn und Diisseldorf wird die Wirtschafts-
struktur schwerpunktm&B8ig durch den tertifiren Bereich be-
stimmt. Im Kdlner Raum wird seine Expansicn vor allem durch
die Dienstleistungen der Kreditinstitute, Versicherungsunter-
nehmen sowie Gebietsk&rperschaften und Sozialversicherungen
getragen. Im Umland dagegen dominiert der sekundire Sektor.
Dlisseldorf als "Schreibtisch des Ruhrgebietes" profitiert
hauptsidchlich von der Trennung zwischen Verwaltung und
Produktion der Revierindustrien: 45 v.H. des bereichsspe-
zifischen Bruttoinlandsprodukt-Beitrages (1978) werden in
dieser Stadt erwirtschaftet. Damit konnte der Dienstleistungs=-

sektor seinen Anteil gegeniiber 1975 noch erheblich wverbessern.

Wihrend fiir das Ruhrgebiet noch die These gelten kann, daB
hohe Wertschdpfungs- und Beschdftigungsanteile des sekundiren




Sektors bei relativ geringem Dienstleistungsanteil eine "{iber-
industrialisierte" Region kennzeichnen, liegt in der Rhein-
schiene der Beitrag des sekunddren Sektors am Bruttoinlands-
produkt unter dem Landesdurchschnitt flir Nordrhein-Westfalen.
Chemie, Mineral®lindustrie und Fahrzeugbau prédgen die Wirt-
schaftsstruktur des K&ln-Bonner Raumes. Dabei werden die
Chemische Industrie und der StraBenfahrzeugbau durch jeweils
ein GroBunternehmen bestimmt, wdhrend die anderen Branchen
liber mehrere "regionale" Schwerpunkte verfiligen und meist

durch mittlere Unternehmen geprdgt werden.

Zwar welst der Diisseldorfer Raum einen hchen Beschdftigungs-
anteil in der Investitionsgiiterindustrie auf, gleichzeitig
aber auch eine relativ ausgeprédgte Besetzung mit wachstums-
schwachen Branchen. Der Kdlner Raum kann diesbezﬁglich durch
seine ausgeglichenere Struktur einen Vorteil wverbuchen, der
ihm eine vergleichsweise gilinstigere Wachstumsposition sichern
diirfte. Eine grobe Aufgliederung der wichtigsten Industrie-
gruppen in der mittleren Rheinschiene zeigt ein relativ
starkes Gewicht der Eisenschaffenden Industrie, der GieBe-
reien, Ziehereien und Kaltwalzwerke in der. Ostlichen Ballungs-
randzone, der Textil- und Bekleidungsindustrie in der
westlichen Randzone und der Chemie, des Maschinenbaus und

der EBM-Warenindustrie im Silden. Insgesamt zeichnet sich durch
Arbeitsplatzriickgdnge des sekundidren Sektors im 8stlichen

und westlichen Teil der mittleren Rheinschiene und durch

die Bindung des tertidren Sektors an die Verdichtungsrdume

ein wachsendes rdumliches Ungleichgewicht des gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklungspotentials zugunsten einer rium-
lichen Konzentration der wirtschaftlichen Aktivitdt in

urbanen Zentren ab.
b) Analyse der industriellen Umweltschutzinvestitionen

Im Untersuchungszeitraum 1975 bis 1978 wurden von der Industie

der Rheinschiene insgesamt 1,44 Mrd. DM in den Umweltschutz




investiert, wobei ca. 57 v.H. auf den Kdlner Raum, ca.

43 v.H. auf den Diisseldorfer Raum entfielen {(Tabelle 9).
Obgleich das absolute Niveau der Aufwendungen in der siid-
lichen Rheinschiene nur um 32,5 v.H. iiber demjenigen der
Disseldorfer Region liegt, wurde im K&lner Raum mit einer
Investitionsquote von 4,5 v.T. (Tabelle 10) bzw. einem An-
teil der Umweltschutzinvestitionen an den Bruttoanlagein-
vestitionen in HBhe von 9,0 v.H. (Tabelle 11) fast doppelt
so viel in den Umweltschutz investiert wie im Diisseldorfer
Vergleichsraum (2,3 v.T. bzw. 5,9 v.H.). Die Erklidrung hier-
fir ist selbstverstindlich in der unterschiedlichen Wirt-
schaftsstruktur und den dadurch bedingten unterschiedlichen
Investitionserfordernissen zu sehen. Analysieren wir die
regionale Verteilung der Investitionen noch nédher, so zeigt
sich, daB die standortbedingte enge Konzentration von Industrie-
betrieben in und um die Stddte fiir die dort angesiedelten
‘Unternehmen zu h&heren Belastungen fithrte. Allein in den
Stddten Bonn-K8ln-Leverkusen wurden von den gesamten Um-
weltschutzinvestitionen der siidlichen Rheinschiene 82 v.H.
der Investitionen getdtigt. Ahnliches gilt fiir die Sti3dte
Diisseldorf und Neuss im Vergleich zu den Agglomerationen

im Ostlichen und westlichen Teil des Wirtschaftsraumes.

Nach Wirtschaftszweigen t#tigten Branchen der Grundstoff-

und Produktionsgiiterindustrien den weitaus grdBten Teil der
Unweltschutzinvestitionen: In der siidlichen Rheinschiene
dominierten die WirtschaftszWeige Chemie und Mineralflver-
arbeitung mit Anteilswerﬁeh an den gesamten Umweltschutz-
investitionsausgaben ihrer Teilregion von 54,7 v.H. bzw.
30,7 v.H., in der n&érdlichen Rheinschiene die Chemie mit
50,2 v.H.. Die Umweltschutzinvestitionen der ibrigen Wirt-
schaftsbereiche waren demgegeniliber gering. In der Investi-
tionsgiiterindustrie des K®lner Raums, die 43,7 v.H. der
industriellen Arbeitsplédtze der Region stellt, wurden ledig~
lich 5,3 v.H. der gesamten regionalen Ausgaben fiir Umwelt-
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schutzinvestitionen get&dtigt. Absolut entsprach dies dem
Ausgabeniveau von 44 Mio DM in der Nahrungs- und GenuBmittel-

industrie des Diisseldorfer Raumes.

Wadhrend fiir die siidliche Rheinschiene wie bereits fiir das Ruhr-
gebiet die These gilt, daB die finanzielle Belastung durch Um-

weltauflagen auch mit der BetriebsgrfBe zunimmt, kann diese

Behauptung fiir den Diisseldorfer Raum nicht mehr aufrecht er-
halten werden (Tabelle 9). Zwar gilt auch hier, daB8 kapital-~
intensive Branchen, in denen der GroB8betrieb vorherrscht, auch
die h&échsten Belastungen tragen. Dennoch finden sich gerade

in diesem Wirtschaftsraum vorherrschend mittlere Betriebe

mit 100 - 499 Beschdftigten, deren Aufwendungen fiir den
Umweltschutz besonders hoch sind. Die in diesem Teil der
Rheinschiene dominierende Investitions- und Verbrauchsgliter-
industrie leistet sowohl absolut als auch relativ hdhere
Ausgaben fir den Umweltschutz als die Industrien des Ruhr-
gebietes und des Kélner_Raums. Je mittelstidndischer die
regionale Wirtschaftsstruktur geprdgt ist, desto eher werden
auch Kleinbetriebe mit Umweltausgaben belastet. Diese Be-
lastung kann nur in begrenztem Unfang durch die Inanspruch-
nahme von Fremdleistungen reduziert werden, wie z.B. im
Bereich der Abwasser- und Abfallbeseitigung. Beim Immissions-
schutz dagegen miissen die Aggregate direkt in die Produktions~
anlagen integriert werden, um die Emission der Schadstoffe

Zu verhindern.

Flir alle Verdichtungsrdume gilt, daB die Bereitschaft, in

umweltfreundliche Produkte zu investieren, gegeniiber den -
produktionsbezogenen.Umweltschutzinvestitionen verhdltnis-
mdBig gering war und vorwiegend von GroBbetrieben der
Grundstoff- und Produktionsgiiterindustrie getragen wurde
(Tabelle 12). In der Diisseldorfer Region lag der Anteil

der produktbezogenen Unweltschutzinvestitionen bei 2,7 v.H.
der gesamten Unweltschutzinvestitionen; mafgebend waren hier

die regional bedeutendsten Wirtschaftszweige Chemie sowie
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Nahrungs- und GenuBmittelindustrie (67 v.H.). Im Kblner

Raum wurden 98,5 v.H. der produktbezogenen Umweltschutzauf-
wendungen von der Mineraldlverarbeitung und der Chemie
ibernommen, bei einem Gesamtanteil der produktbezogenen
Investitionen an den Umweltschutzinvestitionen von 18,2 v.H..
Die Aufwendungen beruhten vorwiegend auf den infolge des
Benzin-Blei-Gesetzes notwendig gewordenen produktbezogenen
Investitionen; sie machten etwa 58 v.H. der gesamten Um-~

weltschutzinvestitionen dieses Wirtschaftszweiges aus.

Ein gegeniiber den GroBbetrieben anderes Bild zeigte sich bei
den Klein- und Mittelbetrieben: Infolge der dort vorherrschen-
den Produktionsverfahren spricht vieles dafilir, daB das Fest-
halten an einer traditionellen Produktpalette und/oder einem
traditionellen Produktionsverfahren aus Okonomischen Erwidgungen

erforderlich war.

Eine Ubersicht zur Verteilung der Umweltschutzinvestitionen

auf die einzelnen Umweltmedien zeigt Tabelle 13. Es domi-

niert der Bereich Luft (54,5 v.H. im Kélner, 42,5 v.H. im
Disseldorfer Raum), gefolgt von gewdsserbezogenen Investi-
tionen (33,8 v.H. im K&lner, 45,1 v.H. im Dilisseldorfer
Raum). Die beiden {ibrigen Bereiche - Abfall und Lirm -

weisen Anteilswerte von jeweils unter 10 v.H. aus.

4. Die lindlichen Riume in Nordrhein-Westfalen

a) Zur regionalen Wirtschaftsstruktur

Wdhrend in den beiden zuvor betrachteten Agglomerationen

im Untersuchungszeitraum etwa 1.000 Menschen auf einem
Quadratkilometer lebten, betrug die Bevdlkerungsdichte in

den l&ndlichen R&umen Aachen, Miinsterland, Ostwestfalen

und Sauerland durchschnittlich lediglich 255. Trotz &hnlicher

Zahlenwerte bei diesem Indikator wiesen die Regionen im
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einzelnen unterschiedliche Entwicklungen auf, die in ver-

schiedenen &konomischen Pridgungen ihre Ursacha hatten.

Die Wirtschaft des Aachener Raumes leistete mit 18 Mrd. DM

im interregionalen Vergleich den niedrigsten Beitrag zum
Bruttoinlandsprodukt. Die Region besaB das mit Abstand
niedrigste Einkommensniveau aller nordrhein-westfidlischen
Wirtschaftsrdume. Ursdchlich hierfiir war - neben Wanderungs-
liberschlissen - in erster Linie die Wachstumsschwiche des

Produzierenden Gewerbes.

In den Jahren 1957 bis 1978 nahm die Zahl der Beschiftigten
im industriellen Sektor um etwa 25 v.H. ab. Besonders ausge-
prdgt war dieser kontraktive ProzeB im Steinkohlenbergbau.
Hier gingen rd. 20.000 Arbeitspldtze verloren. Der Rilckgang
der Steinkohlenfdrderung beeinfluBte die regionale Entwick-
lung erheblich und zwang die Zulieferindustrien zu An-
passungsreaktionen. Zhnliche Entwicklungen gab es in der
Textilindustrie: Dort schieden ab 1957 mehr als 100 Betriebe
aus dem Markt aus, wobei die Beschdftigtenzahl der Branche
um mehr als die Hdlfte sank. Weitere wachstumsschwache
Branchen waren die Papierindustrie, deren Mitarbeiterzahl
um 15 v.H, zurlickging, und die Industriebereiche Steine und
Erden, GieBerei, Stahlbau, Holzindustrie, Druckereien, Leder-

verarbeitung sowie Nahrungs- und GenuBmittel. H

Zu den bis 1976 expansiven Bereichen geh&rten der Maschinen-
und Fahrzeugbau sowie die Branchen Elektrotechnik, Feinmecha-
nik, Optik, EBM-Waren, Glas, Chemie, Kunststoffverarbeitung,
Gummi und Bekleidung. 2) Allerdings darf nicht iibersehen
werden, daB die meisten der Branchen mit positiver Arbeits-

platzentwicklung 1976 ihr Maximum im Arbeitsplatzangebot

1) Indetzki, K.-H.:; Konjunkturen und Krisen, in: Wirtschaft-
liche Nachrichten der Industrie- und Handelskammer Zu
Aachen, Nr. 11, 1979, S. 617.

2) Ebenda.




bereits liberschritten hatten; in den folgenden Jahren ver-
zeichneten fast alle diese Sektoren Beschdftigungsrlickginge.
Neue Arbeitspldtze wurden zu dieser Zeit lediglich in der
Gummi- und Kunststoffverarbeitung und in den Ziehereien und
Kaltwalzwerken geschaffen. Insgesamt ging im Aachener Raum
die Zahl der in der Industrie Beschidftigten um 7,0 v.H.

zurlick.

Mit 106 Industriebeschdftigten auf 1.000 Einwohner lag der
Industriebesatz im Betrachtungszeitraum weit unter dem Landes-
durchschnitt. Ein groBer Teil der nicht mehr beschdftigten
Arbeitnehmer wanderte in den tertidren Sektor ab, insbesondere
in die Sektoren Staat und. Sonstige Dienstleistungen. Damit
gewann der tertifdre Sektor zunehmend EinfluB auf das regionale
Wachstum, so daB die Aachener Region unter der Dominanz des
Dienstleistungssektors ihren industriellen Charakter verlor.
Dennoch konnte der seit vielen Jahren bestehende Wachstums-
rlickstand gegeniiber den anderen Regionen Nordrhein-Westfalens
nicht aufgeholt werden. Vor diesem Hintergrund iiberrascht es
nicht, daB die Region stets zu den regionalpolitischen Férder-
gebieten zdhlte, teils im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
"Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur", teils

im Rahmen der ergénzenden Landesfdrderung.

Die Industriestruktur des Miinsterlandes wird von wenigen

Branchen dominiert. Beinahe 50 v.H. der Beschiftigten waren
im Betrachtungszeitraum in nur drei Wirtschaftszweigen kon-
zentriert: der Textilindustrie, dem Maschinenbau und der

Holzverarbeitung.

Bereits seit den 60er Jahren hatte der Industriebereich ins-
gesamt, insbesondere aber die Textilindustrie, einen Riickgang
der Beschdftigtenzahl zu verzeichnen gehabt. Dieser Riickgang
der Arbeitspldtze war von lberdurchschnittlichen Wachstums-
raten beim Bruttoinlandsprodukt und beim Umsatz bggleitét




gewesen, z.T. infolge von RationalisierungsmaBnahmen,

z.T. infolge eines Wandlungsprozesses von arbeitsinten-
siven zu kapitalintensiven Branchen, infolge von Produkt-
und Produktionsumstellungen sowie wegen der Ansiedlung

bzw. Erweiterung von Branchen der Chemischen und der Kunst-
stoffverarbeitenden Industrie. Durch Neuansiedlungen war
der Anteil der Grundstoff- und Produktionsgiiterindustrie
wie auch derjenige der Investititionsgiiterindustrien

erheblich ausgeweitet worden.

Die Reduktion der Besch&d&ftigtenzahl im Industriebereich

war durch einen iiberkompensierenden Anstieg in den tertidren
Bereichen aufgefangen worden. Neben den kirchlichen Instan-
zen sind in Milinster das Geld- und Kreditwesen konzentriert;
daneben hat die ausgeprigte Konzentration des Staatsapparates
Minster zu einer Beamtenstadt gemacht. Von Bedeutung ist
auch die Miinsteraner Universitit. Durch die wachsende Be-
deutung des terti&dren Bereichs gelang es im Miinsterland,

die Krise der Textilindustrie und der Landwirtschaft zu
tiberwinden, die Zahl der Arbeitsplétze zu erhdhen und eine
vergleichsweise geringe Arbeitslosenquote zu erreichen.
Gleichwohl blieb die Wirtschaftskraft - gemessen am Brutto-
inlandsprodukt je Einwohner - im Miinsterland unterhalb

des Landesdurchschnitts.

Trotz der im Vergleich zu den ibrigen Regionen noch recht
bedeutsamen Landwirtschaft wurde die Wirtschaftsstruktur

Ostwestfalens im Untersuchungszeitraum durch die Verbrauchs-

gliterindustrie gepridgt. Dort arbeiteten etwa 53,0 v.H. der
Industriebeschdftigten. Vorherrschend waren die Nahrungs-
und GenuBmittelindustrie, die Bekleidungsindustrie, die

Papier- und Pappeverarbeitung sowie die Holzindustrie.

Insbesondere die Holzverarbeitende Industrie dieser Region

hatte in den Jahren vor dem Betrachtungszeitraum durch iiber-
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durchschnittliche Wachstumsraten einen groBen Anteil an

den hohen Zuwachsraten des regionalen Bruttoinlands-
produktes gehabt. EinbuBen waren dagegen bei der Beklei-
dungsindustrie zu verzeichnen gewesen, und zwar aufgrund
internationaler Wettbewerbszwidnge, einer riickldufigen In-
landsnachfrage und daraus folgenden zahlreichen Betriebs-
schlieBungen. Trotz konjunktureller Schwierigkeiten und
Arbeitskrédftefreisetzungen konnten sich die Nahrungs-

und GenuBmittelindustrie, die Papierverarbeitende Industrie
und die Druckereien behaupten und dank ihrer.vergleichs-
weise wachtstumstrdchtigen Produktionspalette ihre Position
im Vergleich zu anderen Regionen des Bundesgebietes ver-
bessern. Marktsdttigungstendenzen und Nachfragednderungen
in der Verbrauchsstruktur schwichten allerdings in der
ersten Hilfte der 70er Jahre diesen Wachstumstrend ab,

s0 daB Ostwestfalen insgesamt seine relative Position

nicht mehr aufrechterhalten konnte.

Dennoch stellte sich die Position dieser Region unter den
l&ndlichen Riumen vergleichsweise pogitiv dar. Das Brutto-
inlandsprodukt je Einwohner erreichte 1978 gemessen am
Landesdurchschnitt 95 v.H.; der Industriebesatz lag mit
135 Industriebeschidftigten je 1.000 Einwohner {ilber dem

Landesdurchschnitt.

Mit rd. 46 v.H. Waldfl&dche stellt das Sauerland das wald-
reichste Gebiet in Nordrhein-Westfalen dar. Dennoch wird
dieser Raum durch die - vorwiegend klein- und mittelbetrieb-
lich organisierte - Industrie gepridgt. Von den mehr als
250.000 in der Industrie beschdftigten Arbeitskriften arbei-
teten im Betrachtungszeitraum 75 v,H. in den Branchen der
Eisen- und Metallerzeugung und -weiterverarbeitung; der
Industriebesatz lag mit 155 Industriebeschdftigten je

1.000 Einwohner .{iberdurchschnittlich hoch.

Die wirtschaftliche Lage im Betrachtungszeitraum litt




unter den Folgen des Konjunktureinbruchs der Jahre 1973/74.
Wdhrend in den tbrigen l&ndlichen Regionen der Rilickgang des
industriellen Bruttoinlandsproduktes und die Freisetzung von
industriellen Arbeitskrdften zumindest teilweise durch eine
Expansion des Dienstleistungssektors aufgefangen werden
konnten, verfligte das Sauerland kaum iiber Unternehmen des
tertidren Sektors. Auch das Fremdenverkehrsgewerbe konnte
keinen nennenswerten EinfluB auf die Gesamtregion ausiiben.
Das Bruttoinlandsprodukt je Einwohner sank auf 86 v.H. des

Landesdurchschnitts.

b) Analyse der industriellen Umweltschutzinvestitionen

Nach den Ergebnissen der amtlichen Erhebungenawurden wahrend
der Berichtsperiode 1975 bis 1978 rd. 481 Mio DM von den In-
dustrien der ldndlichen Riume in den Umweltschutz investiert
(Tabelle 14). Zwischen den einzelnen Teilregionen schwanken
die Gesamtaufwendungen von 84 Mio DM im Miinsterland bis

180 Mio DM im Sauerland. Aus dieser stark divergierenden
Investitionstdtigkeit lassen sich bereits erste Anhaltspunkte
dafir gewinnen, daB die Ausgaben im wesentlichen durch die
branchenspezifischen und produktionstechnischen Gegebenheiten

bestimmt wurden.

Es bestanden aber nicht nur zwischen den absoluten Investi-
tionsbetrdgen erhebliche Differenzen. Auch in Bezug auf den
Umsatz (Tabelle 15) und die Gesamtinvestitionen (Tabelle 16)
wurden in den einzelnen Regionen die Kostenstrukturen unter-—
schiedlich stark beeinfluBt. Obgleich z.B. das absolute Aus-
gabenniveau im Aachener Raum mit 113 Mio DM um 36,9 v.H.
unter den Ausgaben im Sauerland lag, war die Region Aachen
unter den ldndlichen Riumen dennoch die relativ am h&chsten
belastete: Gemessen am Umsatz wurde von den ansdssigen Be-
trieben 2,6 v.T. (L&nderdurchschnitt: 1,5 v.T.) bzw. 3,8 v.H.
der Bruttoanlageinvestitionen (3,4 v.H.) fiir den Umweltschutz
aufgewendet. Bemerkenswerterweise entfiel auf die "reichste"
lindliche Region - Ostwestfalen - die geringste relative
Belastung (0,9 v.T. bzw. 2,7 v.H.).
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Wdhrend in den Ballungsriumen 85 v.H. der Umweltschutzin-
vestitionen von den Industrien des Grundstoff- und Produktions-
gliterbereichs getdtigt wurden, waren die Industrien dieses

Wirtschaftszweiges in den ldndlichen Riumen nur mit annshernd

50 v.H. an den Gesamtaufwendungen beteiligt (Tabelle 14).
Lediglich im Sauerland hatte der Bedeutungsanteil dieser
Gruppe ein &dhnliches Gewicht wie in den Ballungsr#umen: Die
Ndhe zum Ruhrgebiet lieB im westlichen Teil der Region einen
verhdltnismiBig stabilen Metallkomplex aus der Eisen- und
Stahlindustrie, der Stahlverformung, den Ziehereien und
Kaltwalzwerken und der NE-Metallerzeugung und -verarbeitung

entstehen.

Umweltschutzaufgaben am hdufigsten zu bewiltigen hatten die
Betriebe der Steine und Erden, der Chemie, der Holzbearbei-~-
tung und der Papier~ und Zellstoffindustrie. Im Vergleich
zu den Ballungsrdumen konnten jedoch iiberdurchschnittlich
hohe Aufwendungen fiir den Umweltschutz in den Investitions-
und Verbrauchsgiiterindustrien verzeichnet werden; hervorzu-
heben sind vor allem die Investitionen des Maschinenbaus,

der Elektrotechnik und der EBM-Warenindustrie.

Fast 21 v.H. der Investitionen entfielen auf die Verbrauchs-
gliiterindustrien (Ballungsrdume: 2,1 v.H.). Hierbei handelte
es sich lUberwiegend um Branchen, die auch regional bedeutend
sind, wie die Holzverarbeitung in Ostwestfalen, im Sauer-
land und im Miinsterland, die Papier- und Pappeverarbeitung
mit ihrem Schwerpunkt im Aachener Raum. Das Gewicht, das

der Textilindustrie in den lidndlichen Regionen zukommt ,
spiegelte sich ebenfalls in tiberdurchschnittlichen Aufwen-
dungen fiir die Beschaffung und den Betrieb von Umweltschutz-

anlagen wider.

Die Auswertung der Ergebnisse nach BetriebsgréBenklassen

(Tabelle 14} bestidtigte die Annahme, daB Belastungsunterschiede
zwischen den mittel- und grofibetrieblichen Strukturen der

Verdichtungsrdume einerseits und den in ldndlichen Regionen
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vorherrschenden Klein- und Mittelbetrieben andererseits
bestanden. In den ldndlichen Regionen war in den kleineren
Betrieben mit bis zu 99 Beschdftigten das Ausgabeniveau

fiir Umweltschutzinvestitionen im Industriedurchschnitt deut-
lich h&her als in den Referenzbetrieben der Ballungsriume.
Gemessen an den Ausgaben je Umsatzeinheit (Tabelle 15) bzw.
an den Gesamtinvestitionen (Tabelle 16) war die Belastung
jedoch annidhernd gleich hoch wie in den Verdichtungsriumen,
um dann mit steigender BetriebsgrdBenklasse abzunehmen.

Die von den Betriebsgr&Benklassen ausgehenden Leistungs-
unterschiede waren auBer auf branchenspezifische Pro-
duktionstechniken auch auf die Verteilung der Betriebe auf
die einzelnen GréBenklassen zuriickzufiihren. Zu den Branchen,
in denen Kleinbetriebe ein groBes Gewicht zukam, wo hiufig
auch noch traditionelle Produktionsstrukturen anzutreffen
waren, und die hohe Ausgabenanteile fiir den Umweltschutz
aufwandten, zdhlten vor allem die NE-Metallbetriebe, Be-
triebe der GieBereien, der Steine und Erden und der Kunst-

stoffverarbeitung,.

Hinsichtlich der Orientierung der Umweltschutzinvestitionen

an produktions- bzw. produktbezogenen MaBnahmen konnte fiir

die l&dndlichen Rdume ermittelt werden, daB von den gesamten
Umweltschutzinvestitionen lediglich 4,2 v.H. auf produkt-
bezogene Aufwendungen entfielen. Mit einem Anteil von 6,3 v.H.
lag das Sauerland an der Spitze, wdhrend die iibrigen Regionen
mit einer Spanne zwischen 2,7 bis 3,3 v.H. deutlich unter
dem Durchschnitt blieben (Tabelle 17). In den einzelnen Teil-
rdumen dominieren die Branchen mit regionaler Bedeutung: Im
Aachener Raum waren diesdie Papier- und Pappeverarbeitung,
das Druckereigewerbe und die Nahrungs- und GenuBmittelin-
dustrie (66,9 v.H.), in Ostwestfalen die EBM-TIndustrie

und Holzverarbeitung (75,8 v.H.), im Sauerland neben der
Holzverarbeitung der Metallkomplex und die Industrie der
Steine und Erden (86,9 v.H.), schlieBlich im Miinsterland

der Maschinenbau, die Textilindustrie und das Nahrungs- und
GenuBmittelgewerbe (62,9 v.H.). Alles in allem blieben die
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Aufwendungen flir den produktbezogenen Umweltschutz mit rd.

20 Mio DM im Vergleich zu den Ballungsrdumen &duBerst gering-
fligig. Beriicksichtigt man jedoch, daB anndhernd 90 v.H. dieser
Investitionen in den Verdichtungsgebieten auf die Mineraldl-
verarbeitung und die Chemische Industrie entfielen, so scheint
es sinnvoll, einen strukturbereinigten Vergleich vorzunehmen,
da jene Industrien in den l&dndlichen R&umen keine bzw. nur
untergeordnete Bedeutung hatten: Mit einem Investitionsauf-
wand von dann nur 20,6 Mio DM hatte der Ballungsraum struk-
turbereinigt nur einen knappen Vorsprung vor den ldndlichen

Regionen.

Nach Umweltbereichen lagen die Investitionsschwerpunkte auch

in den ldndlichen Riumen bei MaBnahmen filir die Luftreinhaltung
und den Gewdsserschutz {(Tabelle 18). Der Anteil der Ausgaben
fiir diese Bereiche an den Gesamtausgaben lag jedoch deutlich
unterhalb der Ausgaben in den Ballungsrdumen, wdhrend die
Ausgaben fiir die Abfallbeseitigung und den Lirmschutz ver-
gleichsweise hoher waren. Ausschlaggebend fiir das h&here
Gewicht der Lirmschutzinvestitionen waren MafBnahmen der Grund-
stoff- und Produktionsgliterindustrie, die weit iiber den ent-
sprechenden Leistungen der Verdichtungsr&dume lagen. Ziehereien
und Kaltwalzwerke investierten mehr als die Hdlfte ihrer Auf-
wendungen in den Bereich des Liarmschutzes, gefolgt von der
Eisenschaffenden Industrie und der Industrie der Steine und
Erden. Die deutlich geringeren Ausgaben in den Ballungsrdumen
lassen sich durch die abweichende Produktionsstruktur, unter-
schiedliche Standortbedingungen oder auch zeitliche Unter-
schiede bei der Investitiohstétigkeit erkliren. Die hoheren
Leistungen fiir die Abfallbeseitigung diirften vorwiegend auf
die starke Dominanz abfallintensiver Produktionen im Massen-

gliterbereich zuriickzufiilhren gewesen sein.

Intraindustriell waren erhebliche Unterschiede der Umwelt-
schutzmaBnahmen in den einzelnen Teilr&umen festzustellen.
Widhrend z.B. der Leistungsschwerpunkt der Textilindustrie
im Aachener Raum und im Miinsterland MaBnahmen der Luftrein-

haltung umfaBte, standen im Sauerland und in Ostwestfalen
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Gewadsserschutzinvestitionen im Vordergrund. Ahnliche Unter-
schiede traten auch fiir die Papier- und Pappeverarbeitung,
im Stahl- und Leichtmetallbau, dem Maschinenbau und der
Elektrotechnik zutage.

Alles in allem ist das absolut niedrige Ausgabeniveau fiir den
Unmweltschutz in den ldndlichen R&umen gegeniiber den Ballungs-
rdumen sowohl auf eine geringere Industrialisierung als

auch auf andersartige Standortbedingungen zuriickzufiihren. Zwar
wurden auch in den l&ndlichen Regionen umfangreiche Investi-
tionen in den Gewdsserschutz und in MaBnahmen der Luftrein-
haltung getdtigt, dennoch traten teilweise erheblidhe Ab-
weichungen gegeniiber den Verdichtungsriumen auf, nicht zu-
letzt auch als Folge unterschiedlicher Produktionstechniken.
Dennoch zeigt die Entwicklung der produktbezogenen Investi-
tionen, daB die Umweltpolitik gerade in diesen Riumen ein
beachtliches MaB an Anpassungsflexibilitdt in Bewegung ge-
setzt hat.

5. Zusammenfassung

Wéhrend der Berichtsperiode 1975 bis 1978 wurden in Nord-
rhein-Westfalen rd. 3,3 Mrd. DM fiir MaBnahmen des Umwelt-
schutzes aufgewendet. Davon entfielen 41,3 v.H. auf das
Ruhrgebiet, 44,0 v.H. auf die Rheinschiene und 14,7 v.H.
auf die l&ndlichen R&ume ( Tabellen 4, 9 und 14}.

Mit der vorliegenden Untersuchung konnte gezeigt werden,

daB die Belastung der Verdichtungsriume durch Umweltschutz-
auflagen bedeutend h&her war als diejenige der ldndlichen
Rdume (vgl. Tabellen 20 und 21). MaBgebend fiir die zwischen
den einzelnen Regionen zu beobachtenden Ausgabenunterschiede
diirften neben Abweichungen in der Produktionsstruktur die
regionale Verteilung der Betriebe auf die Wirtschaftszweige,
die Betriebsgr&Benklassen sowie unterschiedliche Standort-

bedingungen gewesen sein.
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Wie zu erwarten, hatte das Ruhrgebiet mit seiner ausgeprigten
Montanstruktur im Vergleich zu den {ibrigen Ballungsrdumen die ab-
solut h#échsten Kostenbelastungen zur Verringerung oder Ver-
meidung von Umweltsch8den zu tragen. Besonders betroffen waren
die emissionsintensiven Industrien der Eisen- und Stahlerzeu-
gung und -verarbeitung, des Bergbaus und der Chemie. Dennoch
ist es iberraschend, daB die relative Ausgabenposition des
Ruhrgebiets - gemessen am Umsatz und an den Bruttoanlagein-
vestitionen - durch die Investitionstdtigkeit der Betriebe im
K&ln-Bonner Raum, wenn auch nur geringfigig, lbertroffen wurde.
Das hohe Leistungsniveau dieser Region wird iberwiegend durch
die Unternehmen der Mineral&lverarbeitung und Chemie getragen.
Weit unter der Durchschnittsleistung der Ballungsrdume lagen
die Umweltschutzinvestitionen, die die Betriebe im Diissel-
dorfer Raum tdtigten. Zwar wurden auch hier die hdéchsten Aus-
gaben aus dem Grundstoff- und Produktionsgiiterbereich mit

dem Schwerpunkt der Chemie geleistet, doch wurde die regionale
Gesamtleistung durch das geringe Ausgabenvolumen der iibrigen
Wirtschaftszweige weit unter den Ballungsraumdurchschnitt

gesenkt.

Mit Hilfe "regionaler Belastungskoeffizienten" (Tabelle 24)
wurden fiir die einzelnen Wirtschaftszweige interregionale
Ausgabenunterschiede quantifiziert. Die folgenden Ergebnisse
sind herauszustellen: Die interregionalen Ausgabenunterschiede
innerhalb der Grundstoff- und Produktionsgiiterindustrien

~ die als Hauptverursacher von Emissions- und Immissionsbe-
lastungen angesehen werden mlissen - waren auch auf die unter-
schiedliche Verteilung der branchenspezifischen Fachsparten
im Raum zuriickzufihren., Mit zunehmender Entfernung von den
zentralen Produktionsstdtten im Ruhrgebiet gewinnen die
welterverarbeitenden Produktionsstufen in der Metallerzeugung
und -verarbeitung zunehmende regionale Bedeutung. Diese Tat-
sache bestdtigt die These, daB die Verflechtungsbeziehungen
der Montanindustrie weit iber die Ruhrgebietsgrenzen hin-
ausreichen und die Industriestruktur in nahegelegenen Teil-

riumen beeinflussen.




Fiir ausnahmslos alle Ballungsriume konnte festgestellt werden,
daB8 - im Gegensatz zu den li4ndlichen Gebieten - ein erheb-
liches interindustrielles Leistungsgefdlle zu den Investi-
tions- und Verbrauchsgiiterindustrien bestand. Offensichtlich
erforderte die Produktionstdtigkeit dieser Branchen vergleichs-

welse geringere UmweltschutzmaBnahmen.

Ob die Umweltpolitik auf Produktionsstrukturen derart ein-
wirkt, daB technologische Investitionen mit dem Ziel emissions-
armer Produktionsverfahren gefdrdert werden, konnte wegen des
kurzen Beobachtungszeitraums nicht festgestellt werden. Vieles
spricht fiir die Annahme, daBg umweltfreundlicher technischer
Fortschritt fiir die Unternehmer in der Regel eher eine Rest-
grbBe im Kalkiil einer produktivititsorientiexrten Investition
ist. Insofern ist es nur konsequent, wenn durch administrative

Eingriffe umweltfreundliche Techniken angeregt werden.

Neben Investitionsaktivititen, die auf die Minderung oder
Vermeidung produktionsbedingter Umweltbelastungen abzielten,
wurden h#ufig MaBnahmen zur Erfiillung produktbezogener Umwelt-
auflagen durchgefiihrt (Tabelle 22). In den Ballungsriumen
dominierten hierbei die Investitionen der Mineraldlindustrie
und Chemie. In der Mineral&lverarbeitung diirfte die Einhaltung
des Benzin-Blei-Gesetzes maBgebend gewesen sein, wihrend in

der Chemischen Industrie ein steigender Anteil der Aufwendungen

fiir Forschung und Entwicklung eingesetzt wurde.

Bemerkenswert hoch waren die produktbezogenen Investitions-
ausgaben in den Investitions- und Verbrauchsgiiterindustrien
der ldndlichen Riume. Hervorzuheben sind hier die EBM-Waren-
industrie, die Holzverarbeitung, der Maschinenbau sowie die
Textilindustrie. Wdhrend die gesetzlichen Auflagen priméir
auf die Verringerung von Emissionen bei der Produktion ab-
stellen, handelt es sich bei den Produktauflagen um die Ein-
haltuﬁg umweltschutzorientierter DIN-Normen oder VDI-Richt-
linien, die zwangsldufig zu betrieblichen Investitionen fiir

den Umweltschutz gefiihrt haben diirften, zumal die Vorgabe
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von Richtlinien oftmals wegen der Produktionsverflechtungen
auch auf die Produktgestaltung anderer Fachsparten einwirkt.
Es ist daher nicht ausgeschlossen, daB der Anpassungsdruck
der Nachfrage, dem die Industrien im l&ndlichen Raum auf-
grund der allgemeinen Wirtschaftsentwicklung in den be-
trachteten Jahren verstirkt ausgesetzt waren, durch die Um-

weltpolitik verstidrkt worden ist.

In Regionen mit kapitalintensiven Produktionsanlagen wurden
GroBunternehmen durch Umweltauflagen stirker belastet - wie
dies z.B. flir die siidliche Rheinschiene und das Ruhrgebiet
festgestellt wurde. Im Diisseldorfer Raum - und ausgeprégter
noch in den lidndlichen R&umen - lag das Schwergewicht der
Kostenbelastung dagegen bei kleinen und mittleren Betrieben
(Tabelle 19). Neben geringeren Investitionen fiir die Luft-
reinhaltung und den Gewidsserschutz wurden im l&ndlichen
Raum signifikant hShere Ausgaben fiir die Abfallbeseitigung
und auf dem Gebiet der Larmbekdmpfung getdtigt (Tabelle 23).
Diese erheblichen Unterschiede in den einzelnen Leistungs-~
schwerpunkten waren in erster Linie auf die Art der pro-
duktionstechnisch bedingten Umweltbelastungen zuriickzu-

fihren.

Die Entwicklung der Umweltschutzinvestitionen war im Zeit-
verlauf konjunkturellen Schwankungen ausgesetzt. Diese be-
einfluBten nicht nur die Ausgaben einzelner Branchen, son-
dern in einer Region mit ausgeprdgter Verbundstruktur - wie
dem Ruhrgebiet -~ das Niveau der gesamten Wirtschaft. Im Gegen-
satz dazu gab es eine Gruppe von Industrien - dazu zdhlen die
Mineraldlverarbeitung und die Chemie im K&lner Raum -, die
aufgrund ihrer emissionsintensiven Produktionen und der
schnellen technischen Entwicklung zu kontinuierlichen Um-
weltschutzinvestitionen geradezu verpflichtet waren und
permanent wachsende Ausgaben tdtigen muBten. Aus sowohl
technischen als auch wirtschaftlichen Uberlegungen war in
diesen Bereichen die Errichtung neuer Betriebsanlagen oft-

mals glinstiger als der Einbau von Zusatzaggregaten, ver-
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bunden mit stidndig steigenden Instandhaltungsaufwendungen.

Die Anforderungen an den Umweltschutz entscheiden {iber die
Konkurrenzfdhigkeit von Unternehmen, iber Arbeitsplitze und
die M&glichkeiten, neue technische Verfahren zu entwickeln.
Grundsédtzlich war festzustellen, daB die im Betrachtungs-
raum gililtigen Vorschriften zum Schutz der Umwelt bereits

zu einer nicht unerheblichen Regulierung der Medienbereiche
beigetragen hatten. Die Umweltgesetzgebung hat fiir viele
Wirtschaftszweige Signale fiir den Einsatz umweltfreundlicher

Produktionsverfahren und Produktinnovationen gesetzt. Doch
besteht die Gefahr, daB ungel8ste Konflikte zwischen der
Umweltpolitik und anderen Politikbereichen die wirtschaftlichen
Strukturen mit nachteiligen Wirkungen fiir die Umweltziele be-
lasten k&nnen, wie am Beispiel des Ruhrgebiets deutlich wurde.
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