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Darum Staatsmodernisierung

Die funf grolen Transformationen kommen — ob wir sie bewaltigen oder nicht
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Allerdings: ,Kein Geld!“

"Strukturelles Ist"

D.h. geschatzte Kosten der finf Transformationen sind ,,on top” zu Bestandsausgaben kaum darstellbar.

Staatsaufgaben

(gem. COFOG 2019)

Allgemeine Dienste
Verteidigung

Offentliche Odnung + Recht
Wirtschaftl. Angelegenheiten
Umweltschutz

Bau, Wohn., Komm. Dienste
Gesundheit

Erholung, Kultur, Religion
Bildung

Soziales

Gesamtstaat

% am BIP Mrd. € 2021
5,7 200
1,1 40
1,6 60
3,3 120
0,6 20
0,4 20
7,4 260
1,0 40
4,3 150

19,7 700

Anm.: Investitionen sind Teil der o.g. Staatsfunktionen.
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Zusatzlicher jahrlicher Bedarf (mittelfristig, d.h. ca. 2025)

% am BIP
+0,5
+0,9
+0,4

in Mrd. € 2021

+20
+35
+15
+55
+20
+20
+35

+0
+10
+90
+ 300

Transformation in:

Digitalisierung (+); Migration (+); EZ (+)
NATO (+); souveraneres Europa (+)
Cybersicherheit (+), Katastrophenschutz (+)
Infrastruktur (+); Verkehrs-/Energiewende (+)
Klimaschutz & -anpassung (+)

Infrastruktur (+); Energiewende Gebaude (+)

Alterung (+); Infrastruktur (+); Resilienz (+)

Inklusion (+); Lebenslanges Lernen (+)
Alterung (+); Arbeitslosigkeit (-)

Gesamte Bedarfszunahme

Nagene Schatzungen. © Michael Théne 2022.

Die finf Transformationen wirden rd. 300 Mrd. Euro im Jahr
kosten, wenn man sie nur mit Staatsausgaben angeht.
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Und: ,Keine Leute

FiIFos
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D.h. zusatzliche Zukunftsaufgaben miissen mit merklich weniger Personal bewaltigt werden.

Offentlicher Dienst

Altersstruktur der Beschaftigten nach Bereich, 2022

Mainner Alter Frauen
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1) ohne Berufs- und Zeitsoldaten. 2) 6ffentlicher Dienst: ohne Auszubildende
Datenquelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen: Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung
Darstellung: Bundesinstitut fiir Bevélkerungsforschung (2024); Bildlizenz: CC BY-ND 4.0
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Pensionszugange 2012 — 2022 (ohne Angestellte)

162

100)

150 148

146

103
100

Versorgungszugange (2012

50
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Nicht separat dargestellt: Berufssoldaten, Bundeseisenbahnvermégen, Postnachfolgeunternehmen, Sozialversicherung.

Tatsdchliches Pensions- bzw. Renteneintrittsalter (2022)

* Bundesbeamte/-richter:
* Landesbereich Pensionen:
e Kommunaler Bereich Pensionen:

Zum Vergleich: Renteneintritt ganz D.:

== Bundesbeamte &

-richter

Kommunaler
Bereich

e | dnder ohne
Schulen

Beamte
insgesamt

@ @ Schuldienst
Lander

62,9 J.
62,5 ).
62,6 J.
64,4 J.

Berechnung & Darstellung: M. Thone (2024), Daten destatis.



Darum Staatsmodernisierung als die sechste Transformation

* Es gibt viel zu tun. Wer packt es an?

* Die ublichen finanziellen Vorschlage allein werden nicht ausreichen:

» ,Posterioritaten” bei den Ausgaben werden gern allgemein empfohlen, selten konkret.
Wenn doch: Status-Quo-Fixierung/Verlustaversionen behindern Kiirzungen massiv.

* Wie viel mehr Steuern kann sich das Hochsteuerland D erlauben? Netto wenig.
* Europapolitisch und fiskalisch tragfahige Reformen der Schuldenbremse brachten weniger
Spielraume, als manche zu erhoffen scheinen. (Investitionsgesellschaften aber bedenkenswert.)

* Und alles zusatzliche Geld, das die finanzielle Vorschlage zusammenbringen konnten, ist immer
noch nicht fur sinnvolle MaBnahmen ausgegeben. Umsetzungsprobleme wachsen:

* FiFo-Umfrage NRW-Kommunen (2023): Die fiinf wichtigsten Investitionshemmnisse sind nicht-
pekuniar: Zu viel Burokratie, zu wenige Fachleute. = Das Problem nimmt zu.

- Staatsmodernisierung Giber Effizienz und Innovation. (zugegeben, das wurde oft & vergeblich gefordert.)

- Aber Vorteil heute: Wegen Fachkraftemangel wandelt sich der Biirokratieabbau von einer
Bedrohung zu einer Chance fiir die Blirokratie. (Diese Interessenharmonie ist potenzieller ,,game-changer®)
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Sind Mehr-Ebenen-Staaten weniger effizient? FiIFos
Eine Gegenuberstellung fur 22 EU-Staaten

1,00 ‘——| Efficiency benchmark 1,00: Lowest public expenditure (PE) to PSP (Public Sector Performance): Korea and - often - Switzerland :.: I—

* Schwach positive Hinweise, dass hohe
Dezentralisierung mit groBeren
- O ungenutzten Effizienzpotenzialen
S ' einhergeht.
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Quellen: Eigene Berechnungen u. Darstellung © Michael Théne (2024). Daten:

EU COR Overall decentralization scores (combined: local level score + regional level score. A = no regional level) DEA VRS efficiency scores nach: Afonso, A., 1.T. Jalles, A. Venéncio (2023), Government
spending efficiency, measurement and applications: A cross-country efficiency dataset,
in: Afonso/Jalles/Venéncio (eds.): Handbook on Public Sector Efficiency.
Cheltenham/Northampton (Edward Elgar), 44-71.

Decentralization Index: European Committee of the Regions (0.J.), Decentralization
Index, https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Decentralization-Index.aspx#
[last retrieved: 27 Feb 2024].
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Ausgewahlte Elemente der Staatsmodernisierung FiIFos

* Die Basis schaffen Effizienzvergleiche fur die Kommunen und die Lander: Keiner traut sich
richtig — d.h. transparent und offentlich — daran. Aber alle brauchen es.

* Hlrde: Datenfreigabe v.a. der Lander. Methodisch gut machbar auf der Grundlage horizontaler und
vertikaler aufgabenspezifischer Finanzbedarfsermittlungen (FiFo/GGR 2019; FiFo 2021).
* Dadurch wird u.a. deutlich: Stellenplane sind nicht identisch mit Personalbedarfen.

» Stellenplane bilden auch Jahrzehnte von politischen Kompromissen und Rent-Seeking ab. (Nicht
zuletzt bei denen, die immer das Geld hatten oder bekamen, um ihre Probleme mit Geld zu |6sen.)

* Daist viel Personal, das durch Flexibilisierungen fur andere Aufgaben gewonnen werden kann.
Dienst- u. laufbahnrechtliche Innovationen bis hin zur Gleichstellung Angestellte-Beamte

* Und dann Regierungsinnovationen (z.T. lange bekannt und international erprobt; in
Deutschland aber oft unterlassen)

* Performance Government / Ziel- und wirkungsorientierte Haushaltsfiihrung

* Sehr viele Vorbilder im OECD OPSI (Observatory of Public Sector Innovation): Mission-Oriented
Innovation, Seamless Government und vieles mehr.

* Und auch: Die Potenziale kunstlicher Intelligenz flir Staatsmodernisierung und gegen den
Personalmangel erschlielRen. (Vgl. z.B. EU COM JRC, 2022)
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Hurden und Chancen im Mehr-Ebenen-Staat FIFO§

e Starken des foderalen Systems fur die Innovation
* Wettbewerb tatsachlich als Entdeckungsverfahren schatzen.
e Lehren aus Corona: Koordination mit hoher Expertise verbinden (Kuhlmann et al. 2023)

e Schwachen des kleinteiligen foderalen Systems
e Oftmals ineffizient kleine Einheiten
» Zerfaserung / Kleinteiligkeit mit viel Inputorientierung und rechtl. Absicherungswiinschen
* Multiple Blockadethemen aus der Politikverflechtung
* Konnexitat zum Teil als Losung, zum Teil als Problem = vgl. Transparenzkommission (2021)

 Wege in die Innovation:
* Administratives Pooling von Aufgaben (statt Gebietsreformen). Vertikal gefo/ordert.
» Aufgabenorientierte Verbiinde im Wettbewerb miteinander (Bsp. Bibliotheksverbiinde)
* Ergebnisorientierte Fordermittel (z.B. Stadtetag: ,Kommunalen Klimaschutz klug férdern®
* Missions-orientierte Aufgabenerfiillung, gern mautfinanziert (z.B. Autobahngesellschaft)

* Vertikale Angebote fiir die Willigen: Bsp. Bundessteuerverwaltung fur Landergruppen als
,Landesauftragsverwaltung” (nach Anderung des Art. 108 GG)

e ....und lhre vielen Ideen....
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