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Sparen leicht gemacht

Der Staat hat noch grofdes Potenzial fiir Einsparungen. Das belegt
eine Studie, die das Finanzwissenschaftliche Forschungsinstitut
der Universitiit zu Koln fiir die ,,Welt am Sonntag” erstellt hat

Von Martin Greive

BAYERNS FINANZMINISTER fand
mahnende Worte. ,Es wird nicht
mehr moglich sein, einfach ins
Blaue hinein Geld auszugeben®,
sagte Georg Fahrenschon (CSU) am
Mittwoch am Rande der Koaliti-
onsverhandlungen. Die Koalition
habe zu sparen, in den kommenden
vier Jahren miissten 30 Milliarden
Euro in den Haushalt hereingeholt
werden. Manche Prognosen sind
noch diisterer: Die Bundesbank
zum Beispiel beziffert das struktu-
relle Haushaltsdefizit - also die Lii-
cke, die unabhiingig von der kon-
junkturellen Situation im Bundes-
haushalt zwischen Ein- und Ausga-
ben klafft - auf derzeit sogar rund
40 Milliarden Euro.

Da die schwarz-gelbe Koalition
eines ihrer zentralen Wahlverspre-
chen einlésen und die Steuern zu-
mindest etwas absenken muss, wer-
den die Locher im Bundeshaushalt
nochmals etwas grofer. ,Steuerpo-
litische Beschliisse miissten des-
halb eingebettet sein in Haushalts-
konsolidierung”, sagte Fahren-
schon. Das klingt zwar gut, doch
den Worten stehen keine klaren Be-
kenntnisse gegeniiber, wo denn die
Regierung all die fehlenden Milliar-
den reinholen will. In der Arbeits-
verwaltung soll gespart werden,
aber das war es auch schon mit kla-
ren Ansagen. Wo also sparen?

Das  Finanzwissenschaftliche
Forschungsinstitut der Universitit
Kéln (Fifo Kéln) hat fiir die ,,Welt
am Sonntag” eine Streichliste er-
stellt. Das Ergebnis: Wenn die Re-
gierung zu Einschnitten bereit ist,
kann sie kurzfristig 22,4 Milliarden
Euro einsparen. 14,6 Milliarden
wiirden auf den Bund entfallen, der
iibrige Betrag auf Linder und Ge-
meinden. Mittelfristig wiire gar ein
zusitzliches  Sparpotenzial von
rund 60 Milliarden Euro drin
—wenn die Staatsaktivititen effizi-
enter organisiert wiirden.

Eine andere Mdéglichkeit, als die
Ausgaben zusammenzustreichen,
hat die Regierung laut Michael
Thone, dem Geschiiftsfithrer des
Fifo Kéln, derzeit nicht. ,,Fiir 2010
wiren Steuererhdhungen aus kon-
junkturpolitischen Griinden nicht
ratsam”, sagt er. Hohere Steuern
seien erst ab 2011 oder 2012 wahr-
scheinlich, aber auch dann diirfte
immer noch Geld fehlen.

Dem Staat sind bei den Ausga-
ben zu einem grofen Teil die Hin-
de gebunden. In den Sparrunden
der vergangenen Jahre wurden
Ausgaben, die schnell und leicht zu
kiirzen waren, schon weitestgehend
gestrichen. 328 Milliarden Euro
wird der Bund 2010 ungefihr ausge-
ben, und in den groflen Haushalts-
blécken besteht tatsidchlich kaum
Handlungsspielraum. 9,5 Prozent
fallen allein an Zinszahlungen fiir
die Bundesschuld an, ebenso viel
fiir Verteidigung. Acht Prozent ge-
hen fiir Verkehr und Bau drauf.
Knapp die Hilfte des Gesamtetats
flieft in die Bereiche Arbeit und
Soziales, weitere zwei Prozent ge-
hen an Familien. Die restlichen
Posten sind eher klein.

Nach der Rasenmihermethode
iiber alle Bereiche zu gehen und sie
alle gleichmiifig zu rasieren ist we-
nig sinnvoll. Denn dann wiirde man
womdéglich auch Ausgaben treffen,
die wachstumsférdernd sind. For-
scher Thone schligt deshalb vor, an
Subventionen und Steuerprivile-
gien heranzugehen.

Insgesamt listet das Fifo Kéln
zwei Dutzend Posten auf, deren
,soziale beziehungsweise 6konomi-
sche Rechtfertigung oder Leis-
tungsfihigkeit sehr fraglich“ sind -
und die schnell gestrichen werden
kénnten. ,Mit Ausnahme der sys-
temwidrigen Rentengarantie schla-
gen wir hier keine konkreten Kiir-
zungen bei den Sozialausgaben
vor“, sagt Michael Théne. Denn
iiber direkte Eingriffe in die Ein-
kommensverteilung kénne nicht
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nach wissenschaftlichen Kriterien
befunden werden. Solche Entschei-
dungen seien Sache der Politik.

Den groRten Batzen auf der Fifo-
Liste macht das Streichen der Ent-
fernungspauschale aus. Fiele sie
weg, hitte der Staat mit einem
Schlag 4,35 Milliarden Euro mehr
zur Verfiigung. Die groRe Koalition
musste zwar bereits eine beschlos-
sene Kiirzung der sogenannten
Pendlerpauschale nach einem Ur-
teil des Bundesverfassungsgerichts
zuriicknehmen. Das Urteil richtete
sich allerdings nicht grundsitzlich
gegen eine Abschaffung, sondern
lediglich gegen die Regelung, dass
Fahrtkosten erst ab dem 21. Kilome-
ter geltend gemacht werden diirfen.

Drei Milliarden Euro kénnte laut
dem Fifo Kéln die Riicknahme der
Rentengarantie bringen, zwei Milli-
arden die Abschaffung der Steuer-
befreiung von Zuschligen fiir Sonn-
tags-, Feiertags- und Nachtarbeit.
Eine sofortige Streichung der Stein-
kohlesubventionen brichte 1,9 Mil-
liarden Euro.

Diese Punkte diirften allesamt
einen Aufschrei aller méglichen
Lobbygruppen nach sich ziehen.
Théne schligt deshalb vor, soge-
nannte Sonnenunterginge zu be-
schliefen: Die Regierung legt das
Auslaufen der jeweiligen Mafnah-
me Jahre im Voraus fest, etwa bis
zum Ende der Legislaturperiode.
Kommt bis dahin nicht eine unab-
hiingige Priifung zu dem Ergebnis,
dass die Mafnahme doch niitzlich
ist, liuft sie wie geplant aus.

Einfacher diirfte die Abschaf-
fung kleinerer, teilweise auch ab-
surder Steuerbefreiungen und Sub-
ventionen sein. Beispiele sind die
80 Millionen Euro, die sich der
Bund sein Branntweinmonopol
jahrlich kosten lisst, die 30 Millio-
nen Euro, die der Flugzeugbau an
Absatzhilfen kassiert, oder die

Steuerbefreiung fiir Tabak-Deputa-

te in Hohe von sieben Millionen
Euro. Das sind zwar kleine Betri-
ge, aber Kleinvieh macht bekannt-
lich auch Mist. Wiirde die Regie-
rung die Streichliste tatsichlich
komplett umsetzen, wire sie bei
der Haushaltskonsolidierung schon
einen wesentlichen Schritt weiter.
Und mittelfristig ist noch deut-
lich mehr drin: 60 Milliarden Euro
jihrlich konnte der Staat durch effi-
zienteren Mitteleinsatz sparen,
iiberschligt das Fifo Kéln in seiner
Rechnung. Damit sind keine Kiir-
zungen gemeint. Die staatlichen
Leistungen sollen auf dem gleichen
Niveau bleiben wie heute — nur dass
der Fiskus dafiir weniger Geld ein-
setzt. Bei der Verwaltung, der Ar-
mutsabsicherung, der Infrastruk-
tur, der Schulbildung, der Gesund-
heit - iiberall gebe es noch Effizi-
enzreserven, wenn die Regierung
als Mafstab die erfolgreichsten
Lénder in den jeweiligen Bereichen
zugrunde legte, sagt Théne: ,,Selbst
wenn nicht das Niveau der einzel-
nen Linder erreicht wird, ist das
Einsparpotenzial erstaunlich.”
Beispiel offentliche Verwaltung:
Gegeniiber der Schweiz, die wis-
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| - davon fiir den
MABNAHME / PROGRAMME BUND
(Mio. Euro pro Jabr) (Mio. Evro pro Jahr)
Enffernungquasdm(e (komp(et‘te §fre;4{7ti(la) ) +.350 1.35'0
ﬂucknq/we a(er ﬂenfend«mnf’e 3 000 3 000
§feuerequ/3¢Juna fir, ﬂenowerungmufv/qnd 3. 000 | 7 275
Steuerbefreiuny der Sonntagszuschlige u.a.” 2.000 ) £50
Finanzhilfen Steinkohle 1.900 1.900
Eneraiesfeueréefreiuna ﬁr nichfenergeﬁsclwg Vern/endund fossiler Energictrager” | f- 600 1. 600
Fauschalbesteueruny Privatnutzung Dcensthlqgen 500 217
Hersfe((erprm(ed Enera;eerzeuser : $00 #00
Mcnem(o(sfeueréefrewna Luftfq/vr‘t 375 ! 395
Pquscﬁq(éesfeueruno L«nt(h/crtscﬁqﬁ' 350 ' 188
§teuerVergaﬂng fur Agmrdtae( 135 135
Enerdiesfeuerbefreiand der Binnensdrifffqﬁrf* 129 129
Zuschisse Buna(emponopo( anntu/em 1 £0 | £0
hsc/ms.(e Filmproduktion 60 60
HEhergiesfeuér&e}éﬁl;;fwunéen fur Kéﬁ(ex - 57 57
Aémtz/u(fen F (ugzeudéqu 30 ‘30
hschuﬁe §c/7q‘f564u 26 26
§feueréefre¢und T«b«k— Depuf«fe 7 ; 7
UMmfzsfeuerv Emmansen fur “
) oo kulture(le und unferﬁq(fén_de Léistw_haen 1.8715 960
.« (andwirtschaftliche Vorprodukte™ 1.060 580
.. internationalen LMHVerlgeﬁr*= ' 667 360
.. gartenbauliche Erzeugnisse™ 440 240
.« Tieraufzucht”™ 350 190
.. Kunstgegenstinde, §qmm(ungssﬁ{cke* 67 0
71 6

Summe

* Schétzung. Steuerverglinstigungen kénnen in der Regel nur geschétzt werden.
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zufolge einen sehr guten Verwal-
tungsapparat hat, betriigt die deut-
sche Effizienzreserve rund 30 Pro-
zent. Umgerechnet bedeutet dies
ein Einsparpotenzial von 21 Milliar-
den Euro fiir den Steuerzahler.
Folgt Deutschland in der Armutssi-
cherung dem Beispiel Japan, kénnte
der Staat rund 21 Milliarden Euro
sparen. Weitere vier Milliarden wi-

nemark gleichtun wiirde. Etwas un-
klarer ist das Einsparpotenzial in
den Bereichen Gesundheit und
Schulbildung. Hier schwankt die
Surnme jeweils deutlich — zwischen
drei und 21 beziehungsweise sechs
und 21 Milliarden Euro.

Natiirlich kénnen solche Zahlen
nur Anhaltspunkte sein. Doch dass

zientesten gehort, kritisieren Oko-
nomen schon lange. So verteilt er
zwar wie beabsichtigt von oben
nach unten um — nur kostet das viel
mehr, als unbedingt nétig ware.
Dies zu dndern brauche natiirlich
Zeit, und der Erfolg wire erst auf
lingere Zeit sichtbar, raumt Théne
ein. Dauerhaft werde die Regierung
um dieses Thema aber kaum her-
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umkommen. Denn die Liste der oh-
ne Miihe und Widerstinde streich-
baren Budgetposten wird von Spar-
runde zu Sparrunde kleiner.
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Verschuldung: So hoch stehen
die EU-Staaten in der Kreide
welt.de/schulden





